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A Publicidade dos Regulamentos das Federacdes Desportivas

Resumo

Na presente dissertacdo pretende-se conhecer o regime de publicidade
dos regulamentos das federagbes desportivas e aquilatar da sua suficiéncia

face ao principio constitucional da seguranca juridica.

No Capitulo I, iniciamos 0 N0SSO percurso com a exposicao da natureza
juridica das FederacBes Desportivas com estatuto de utilidade publica
desportiva, referindo o conteddo deste estatuto, assim como a natureza dos
regulamentos emanados por essas federacbes desportivas. No Capitulo I
damos conta do regime geral da publicidade dos actos normativos publicos e
dos principios constitucionais que visa proteger. No Capitulo Ill enunciamos as
regras de publicidade dos regulamentos das federacdes tentando, também,
perceber se os regulamentos federativos devem ser publicados no DRE. Por
fim, no Capitulo IV, procedemos a andlise pratica de alguns regulamentos e
estatutos, demonstrando qual o balanco final e propondo possiveis solucbes

para os problemas encontrados, partindo posteriormente para as conclusdes.

Abstract

In this dissertation we want to known the legal framework of publicity of the
regulations of sports federations’, and appreciate if it is adequate for the respect

of the constitutional principle of legal security.

In Chapter I, we begin our journey with a brief exposition of the legal nature of
sports federations with public utility status, as well as the nature of the
regulations brought forward by the former. In Chapter I, we analyze the legal
framework of publicity of public acts and the constitutional principles it aims to
protect. In Chapter Ill, the rules of the federations’ regulations’ publicity are
outlined, and we try to figure out whether these rules should be published in the
DRE. Finally, in Chapter IV, a hands-on analysis of some regulations and
statutes is made, and we take away conclusions, as well as coming forward
with possible solutions for the problems found. Afterwards, we draw the

conclusions.
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Introducao

No ambito das Federac¢des Desportivas o tema da publicidade dos actos
normativos sempre suscitou duvidas e dificuldades, tendo sido o conhecimento
de um acérddo espanhol’ que despontou o nosso interesse pelo tema em

apreco.

A sentenca n.° 808/2009 do Tribunal Superior de Justicia, Comunidad de
Madrid, Sala de lo Contencioso, Junio 30, 2009, trata de um conflito em que o
Comité Jurisdiccional y Disciplinario de la Real Federacion Espafiola de Caza,
no dia 12 de Fevereiro de 2008, decidiu sancionar um seu cacador federado,
por considerar provado que havia cometido duas infraccdes no XXIX
Campeonato de Caza Menor con Perro del afio 2006, celebrado em 2007.

Tais infracgbes ao Reglamento Jurisdiccional y Disciplinario de la Real
Federacion Espafiola de Caza, eram consideradas infraccdes muito graves,
tendo como consequéncia a suspensao dos seus direitos federativos por um

periodo de cinco anos.

Nesta decisdo o Comité Jurisdiccional y Disciplinario de la Real
Federacion Espafiola de Caza refere que o seu regulamento foi “aprobado por
la Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes con fecha 16 de
noviembre de 1995, e inscrito con el nimero 92 en el libro registro de
reglamentos federativos del Consejo Superior de Deportes, no_siendo
perceptiva su publicacién en el BOE?".

N&o tendo o cacador federado concordado com tal decisédo, recorreu da
mesma para o Tribunal Superior de Justicia, Comunidad de Madrid, Sala de lo
Contencioso. Para além de outras, a questdo central de tal recurso foi saber se

a Real Federacion Espafola de Caza violou o principio de legalidade quanto a

1 O acérddo em questdo pode ser consulta no site da Internet VLex, em http:/tsj.vlex.es/vid/-
76795007. Site consultado em 03.02.2011.
? Sublinhado nosso.




A Publicidade dos Regulamentos das Federacdes Desportivas

matéria sancionadora e baseada no regulamento emitido pela Federagéo, uma

vez que o mesmo nao havia sido publicado em diario oficial.

No caso portugués, e dai o interesse suscitado pelo acérdao espanhol, é
reconhecido que o enquadramento juridico das FederacBes Desportivas
comunga de aspectos espanhdis, nomeadamente a publicizacdo da actividade
desportiva®.

A verdade é que o desporto tem ganho um grande relevo na sociedade,
ao ponto de o Estado ter passado a olha-lo de outra forma. Se até ha algum
tempo atras o desporto era algo afastado do Estado, isso tem vindo a alterar-
se, verificando-se cada vez mais uma interligacdo Estado-Desporto,
especialmente visivel com a consagracao constitucional do direito ao desporto,
no artigo 79.°. Mas esta proximidade trouxe consigo consequéncias, nem
sempre bem aceites numa organizacdo que sempre havia sido autbnoma e

independente do Estado.

Desta conjugagcao nasceu o interesse de saber qual a resposta que o
nosso ordenamento juridico da quanto a publicidade dos regulamentos das
Federac6es Desportivas. Uma vez que diz respeito a uma matéria nunca antes
tratada, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, pretendemos saber como o
nosso direito actuaria perante um caso semelhante ao que ocorreu em

Espanha.

Quanto ao principio da publicidade, as principais duvidas dizem respeito
a consagracdo legal da publicidade das decisbes das federacbes desportivas,
com estatuto de utilidade publica desportiva, patente no artigo 8.° do
RJFD2008. Por um lado, porque este artigo ndo prevé consequéncias para a
falta de publicidade. Por outro lado, porque ndo se sabe até que ponto a forma
de publicidade que este artigo 8.° prevé é bastante para se considerar que as
decisdes sdo do conhecimento publico.

Estas sdo questdes centrais na nossa dissertacao, pois nem sempre se
verifica a publicidade de tais decisGes, e ndo havendo consequéncias

% pedro Goncalves, Entidades privadas..., pp. 838 e ss, José Manuel Meirim, A Federacdo
Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo, Coimbra Editora, Coimbra, 2002,
pp.215 e ss.
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estipuladas é, em regra, a parte mais fraca, no caso os filiados, aquela que vé
0s seus direitos comprimidos, sofrendo, por exemplo, sancdes disciplinares

sem na realidade saber que esta a violar uma norma.
Tragamos, assim, 0 seguinte percurso.

Primeiramente, daremos conta da natureza juridica das federacbes
desportivas, com estatuto de utilidade publica, assim como a natureza dos
regulamentos por si emitidos, mas apenas aquando do exercicio de poderes
publicos.

Posteriormente, iremos procurar perceber o motivo pelo qual a
publicidade dos actos normativos, no geral, € tdo importante, buscando quais

0s principios que se pretende precaver com tal previséo.

No seu seguimento, daremos conta das normas que prevéem a
publicidade em geral, especificamente a CRP, a LPIFD e o Regulamento de
Publicacdo de Actos no Diario da Republica.

Faremos, depois, uma incursao pela legislacdo ao nivel do desporto, de
modo a perceber qual a importancia que a tematica publicidade tem na mesma,

ndo so6 nos diferentes diplomas, como ao longo do tempo.

Com o intuito de compreender se a solugdo que decorre do artigo 8.° do
RJFD é suficiente para a publicacao, in casu, dos regulamentos das federacdes
desportivas, iremos também analisar quais as condi¢cdes de publicacdo no
DRE.

Para tal, iremos ver o que diz a doutrina a este respeito, nomeadamente
no sentido de perceber se as federacOes desportivas podem ser tidas como
parte da Administracdo Autbnoma, fazendo também referéncia a questéo de as
federacdes desportivas, ainda que associagdes privadas, exercerem poderes
publicos.

Deste modo, o nosso método de estudo ir-se-a centrar na legislacao,
doutrina e jurisprudéncia portuguesa. Sendo feita, por fim, a andalise pratica dos
regulamentos disciplinares e estatutos de dez federacdes desportivas, cinco
modalidades individuais e cinco modalidades colectivas.

3
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Um espacgo conclusivo reunird as nossas proposicées acerca do tema
em apreco.

Procuramos, assim, responder ou contribuir para a questdo de saber

com rigor qual o regime de publicidade dos regulamentos federativos e,
alcancado este, os efeitos que derivam da violagéo desse regime.
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Capitulo I - A natureza juridica das federacdes

desportivas com estatuto de utilidade publica desportiva

A federacdo desportiva € um exemplo claro de uma associacao privada
que exerce poderes publicos, nomeadamente regulamentares e disciplinares®.
Neste Capitulo pretendemos apurar o essencial da natureza juridica e do
regime das Federacdes Desportivas em Portugal.

1. Oregime juridico

Desde a LBSD que as federacdes desportivas com estatuto de utilidade
publica desportiva sdo tidas como associacdes sem fins lucrativos de indole
privada, que exercem poderes publicos, preenchendo determinados requisitos
e prosseguindo certos objectivos.

Contudo, ndo nos podemos olvidar que com ou sem delegacdo de
poderes publicos nas federacdes desportivas, estas exercem poderes de
autoridade relativamente aos seus associados, aquilo a que se designa de
auto-regulacdo. Tendo emergido “como um ordenamento juridico autbnomo e

auto-suficiente (...) & margem do Direito estadual™.

Apenas a partir dos anos 40, do século XX, o Estado decidiu intervir no

ambito desportivo, tendo até entdo permanecido afastado de tal movimento

»6

social. Esta intervencdo contou com a “delegacdo™ de poderes publicos nas

* Tais poderes vém consagrados nos artigos 22.°, n.° 1 da LBSD, 22.°, n.° 1 da LBD e 19.°, n.°
1 e 2 da LBAFD.

® Pedro Goncalves, A «soberania limitada» das federacdes desportivas, anotagéo in Cadernos
de Justica Administrativa, n°59, Setembro/Outubro, 2006, p. 54.

® O motivo pelo qual colocamos a palavra delega entre aspas deve-se ao facto de se
considerar que nao houve uma verdadeira delegacdo na acepcao juridica da palavra, mas
antes uma mera devolucado de poderes. Isto é, apesar de o Estado delegar poderes publicos
nas federacOes, a verdade é que elas j4 possuiam tais poderes quando eles eram privados.
Deste modo, o Estado apenas publicizou as fun¢fes que as federacdes ja detinham, criando,
no caso, um 6rgao para o topo da hierarquia, nomeadamente a Direccdo-Geral da Educacédo

5
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federacdes, algo totalmente novo, uma vez que até entdo toda a regulacdo se
baseava em regras privadas, ou seja, emanadas de organismos privados,

nomeadamente das federacdes desportivas internacionais.

Desta forma, até entdo, o sistema desportivo vivia em total
independéncia face ao Estado, falando-se de uma “autonomia do direito
desportivo”. Como refere Pedro Gongalves, uma independéncia “da
organizacdo, da regulacdo e da administracdo desportivas em relacdo ao

direito do Estado”’

. Temos, assim, o exemplo de um sistema que funcionou
mediante um ordenamento juridico préprio, onde ainda que estabelecendo
relacées com o Estado estas eram relacfes genéricas que em nada afectavam

a sua conhecida autonomia e auto-regulagéo.

A ingeréncia estatal que ocorreu nos anos 40 deveu-se, entre outros
aspectos, a percepcao da importancia do desporto na sociedade, mormente a
influéncia que o desporto adquiriu sobre as massas. Deste modo, o Estado

passou a olhar o desporto como uma area de interesse publico.

Assim, “a percepcdo de uma conexao desporto/interesse publico abre a
porta a concepcéo (tipicamente francesa) do desporto como «servi¢co publico
administrativo» e a uma légica de verdadeira simbiose ou interac¢do entre

direito desportivo e direito do Estado™.

Com a percepc¢do do interesse publico do desporto, o Estado decidiu
publicizar a matéria desportiva, mantendo porém nas federacdes os poderes
gue ja possuia, homeadamente ao nivel das fun¢des, organizacdo e actos
praticados. A grande diferenca seria que estes poderes nao iriam derivar da
sua autonomia, como até entdo, mas de uma “delegacao” de poderes por parte
do Estado, uma vez que este considerava que as federa¢cdes continuavam a
ser as entidades mais capazes para regular, de modo mais préximo, as

matérias desportivas.

Fisica, Desportos e Salde Escolar. Dai se colocar a questao de se saber se o Estado delegou
ou apenas devolveu os poderes as federacgdes.
" Pedro Gongalves, Entidades privadas com poderes publicos, Coimbra, Almedina, 2005,
.839.
Pedro Gongalves, Entidades privadas..., p.842.
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Deste modo, mediante Decreto-Lei n.° 32 241, de 5 de Setembro de
1942 criou-se o 6rgdo do Estado que veio “orientar e promover, fora da
Mocidade Portuguesa, a educacdo fisica do povo portugués e introduzir
disciplina nos desportos”, denominada Direc¢do-Geral da Educacdo Fisica,
Desportos e Saude Escolar. Contudo, com esta criacdo nao se pretendeu
“substituir a organizacao existente que se formou espontaneamente ou sem
intervencédo directa do Estado”, pretendeu-se sim “assistir aguela organizacao,
orientar-lhe a actividade e completa-la” sempre que se mostrasse insuficiente
nos elementos que a constituiam. Estipula o diploma no seu preambulo que
“nada se tira ao que existe; sobrepde-se-lhe alguma coisa de que se espera

muito”.

Assim, no caso portugués, até ao Decreto-Lei n.° 32 241, de 5 de
Setembro de 1942, que criou a Direccao-Geral da Educacéo Fisica, Desportos
e Saude Escolar, e mais precisamente o Decreto n.° 32 946, de 3 de Agosto de
1943, que veio aprovar o regulamento daquele érgao, o sistema desportivo foi
auto-regulado de acordo com a autonomia privada, nédo tendo sofrido qualquer
intervencdo estatal. Desde entdo tem prevalecido a concepcao do desporto
como tarefa estatal, ideia continuada com a elaboracdo das trés leis de bases
do desporto que ja tivemos, designadamente a LBSD, que em 1990 veio
revogar o Decreto n.° 32 946, de 3 de Agosto de 1943, a LBD de 2004 e a
LBAFD de 2007, assim como pelos diplomas resultado destas leis de bases.

Contudo, ndo importa para o presente trabalho a evolucdo histérica
desta situacéo, deste modo remetemos esta parte para os extensos trabalhos®

ja realizados e suficientemente desenvolvidos.

Deste modo, “o inicial modelo associativo, baseado na autonomia
privada, na ideia de uma submiss@o voluntaria dos associados a soberania

federativa, vé-se substituido por um modelo publico e autoritario: os associados

® pedro Goncalves, Entidades privadas..., pp. 838 e ss, José Manuel Meirim, A Federacdo
Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo, Coimbra Editora, Coimbra, 2002,
pp.215 e ss.
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convertem-se em regulados e a regulacéo federativa surge como regulacéo

publica, editada por forca e no ambito de uma delegacao estadual™.

2. O estatuto de utilidade publica desportiva

Actualmente a LBAFD estabelece no seu artigo 14.° o conceito de
federacao, referindo que as federacfes desportivas sao “pessoas colectivas
constituidas sob a forma de associagdo sem fins lucrativos”, que preencham
cumulativamente dois requisitos, nomeadamente, que se proponham a
prosseguir 0s objectivos gerais, expressos nas subalineas i), ii) e iii), da alinea
a), e que obtenham o estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica
desportiva (alinea b), do mesmo artigo). Assim, a LBAFD integra no conceito
de federacéo a qualidade de deter o estatuto de utilidade publica desportiva.

Como fica patente, a federacdo desportiva continua a ser, na sua base,
de indole privada, constituida de forma livre por entes e pessoas privadas, e
sendo-lhe aplicado o Cddigo Civil, nomeadamente quanto ao regime das
associacOes de direito privado. Isto com a excepcdo das normas que se
apliguem as federagcbes desportivas de utilidade publica desportiva, onde o
Cddigo Civil é aplicado subsidiariamente.

Assim, a federacao desportiva € uma associacdo privada que requer o
estatuto de utilidade publica desportiva, com consagracdo nos artigos 19.° a
21.°da LBAFD.

Como refere José Manuel Meirim, “numa palavra, ndo ha publicizacédo

da organizacdo, ha sim publicizacdo da actividade™".

Vigorando o principio da liberdade de associacdo consagrado no artigo
46.° da CRP76, poder-se-ia considerar que a LBAFD, no seu artigo 14.°, seria
materialmente inconstitucional, uma vez que apresenta o estatuto de utilidade
publica desportiva como elemento necessario para que se considere estar

perante uma federagcao desportiva.

1% pedro Gongalves, A «soberania limitada» ..., p. 55.
1 José Manuel Meirim, A Federagdo Desportiva como Sujeito..., p. 599.
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Contudo, o artigo 14.° refere na sua epigrafe que “as federacdes
desportivas sdo, para efeitos da presente lei'?, pessoas colectivas, constituidas

sob a forma de associagbes sem fins lucrativos que (...) preencham,
cumulativamente, os seguintes requisitos”, onde se inclui a obtencdo do

estatuto.

Deste modo, ndo se pode considerar que o artigo 14.° obste a liberdade
de associacao do artigo 46.° da CRP76, pois a lei em causa regula a relagéo
entre as federacdes desportivas e o Estado, relacdo que apenas existe depois
de atribuido o estatuto de utilidade publica desportiva. Ou seja, ndo estd em
causa a constituicdo de federacbes, que é possivel com ou sem estatuto, mas
sim as relacdes que aquelas irdo manter com o Estado, resultado da préatica de
funcBes publicas, e que derivam da atribuicdo do estatuto.

Assim, as federacbes sem o estatuto “sdo, enquanto tais, irrelevantes
para o sistema desportivo regulado pela Lei de Bases e néo titulardo qualquer
prerrogativa ou poder de natureza publica™® **. Desta forma, existem dois tipos
de federagcOes desportivas, as que sao dotadas do estatuto e as que nédo o
possuem, sendo que ndo se pode olvidar que a atribuicdo do estatuto da-se a
posteriori da constituicdo, ndo sendo, por isso, elemento constitutivo da
federagéo.

Como refere José Manuel Meirim™, o estatuto de utilidade publica
desportiva ndo € elemento constitutivo da federacdo desportiva, a pessoa
colectiva ja existe aquando da atribuicdo. Mesmo o estatuto de mera utilidade
publica, requisito de atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva'®, ndo

€ constitutivo da federacéo. Esta ja terd de existir para que possa requerer quer

12 Sublinhado nosso.

'3 Mario Mota Raposo, As federactes desportivas. O Estatuto de utilidade publica desportiva:
atribuicéo, suspenséo e cancelamento, Lisboa, Instituto do Desporto de Portugal, 2003, p.13.

4 Apesar de ser um comentario feito ao artigo 21.° da LBSD mantém-se actual, uma vez que a
actual LBAFD estatui no seu artigo 14.° a mesma ideia, de que a definicdo de federacéo
desportiva que apresenta diz respeito ao quadro legal em que se enquadra, ou seja, da relagédo
gue se estabelece entre a federacédo desportiva com estatuto de utilidade publica desportiva e
o Estado.

!* José Manuel Meirim, A Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto. A regulamentacéo
das normas constantes dos Capitulos |, Il e lll, CONFEDERACAO DO DESPORTO DE PORTU
GAL, p.26, http://www.cdp.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=3489&Itemid=2
e artigo 20.°, n.° 1 da LBAFD, estabelece que “para efeitos da alinea b) do artigo 14.°, o
estatuto de utilidade publica desportiva s6 pode ser atribuido a pessoas colectivas titulares do
estatuto de mera utilidade publica.”
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o estatuto de mera utilidade publica, quer, posteriormente, o estatuto de
utilidade publica desportiva.

A concessao do estatuto de utilidade publica desportiva é feita de acordo
com o principio da unicidade, ou seja, apenas uma federacdo por modalidade
tem acesso a tal estatuto, sendo mediante este que a federacéo € investida de
poderes publicos. Poderes que na sua origem sao do Estado, e que este
“delega” nas federagbes por meio do estatuto, designadamente poderes

regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica.

Quanto ao poder regulamentar, permite que a federacéo crie os seus
proprios regulamentos, sendo que devido a ser um poder publico tratam-se de

regulamentos administrativos.

Assim, “num sector submetido a regulacdo publica, os regulados
surgem, em sentido juridico, como administrados, em face dos organismos
reguladores, encontrando-se submetidos ao poder publico administrativo de

que tais organismos est&o investidos™’.

Contudo, nem todos os regulamentos emitidos pelas federacdes
desportivas, com estatuto de utilidade publica desportiva, sdo administrativos,
particularmente quando se referem a regras do jogo, isto €, a matéria
estritamente desportiva. Como refere Pedro Goncgalves, “as questdes
desportivas representam assim o territério em que se mantém uma soberania

desportiva™®.

Relativamente ao poder disciplinar, existe uma lei, 0 RDFD, que aprovou
o regime disciplinar das federacdes desportivas e que consagra 0s principios
gerais. Apesar desta lei ainda se encontrar em vigor, a verdade € que foi
tacitamente revogada, nesse ambito, pelo RJFD2008, que consagra 0 novo
regime juridico das federacdes desportivas, estabelecendo o regime disciplinar
das federagdes nos artigos 52.° a 57.° da mesma forma que aquela lei fez nos
seus artigos 1.° a 6.°.

" pedro Gongalves, A «soberania limitada ..., p. 57.
'8 pedro Gongalves, A «soberania limitada» ..., p. 58.
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No entanto, da concessdo do estatuto de utilidade publica desportiva
também advém consequéncias. Por exemplo, o exercicio de poderes publicos
leva a que sejam incutidos principios de direito publico, sujeitando os actos
praticados a fiscalizacdo administrativa, a luz do artigo 267.°, n.° 6 da CRP76, e
a fiscalizacdo dos proprios tribunais administrativos, submetendo-se a

1
I 9

jurisdicéo estadual®™. E de salientar que a fiscalizag&o apenas ocorre quanto ao

exercicio das fun¢des publicas, excluindo-se todas as questdes privadas.

3. Os regulamentos das federacdes desportivas

Feito o enquadramento da figura da federagéo desportiva com estatuto
de utilidade publica desportiva, e tendo-se dito que os regulamentos, emitidos a
luz dos poderes publicos adquiridos, sdo administrativos®. Tentaremos agora

perceber que tipo de regulamento administrativo é.

Quanto a projeccdo da eficacia, por norma, os regulamentos das
federacGes desportivas tém uma projeccdo externa, ou seja, além de
produzirem efeitos dentro do 6rgdo federativo, produzem efeitos na esfera
juridica de terceiros, nomeadamente dos particulares que se encontram
submetidos as federacdes. Deste modo, existe uma relacdo de autoridade
entre a federacdo e as organizagdes e agentes desportivos, seus filiados, com
a existéncia de uma relacéo de dependéncia dos filiados face a federacéo.

Relativamente ao ambito de aplicacdo, e uma vez que deriva de uma
associacdo privada com poderes publicos, os seus regulamentos sao
institucionais. Isto é, aplicam-se a todos aqueles que se submetem a actuacao

da federacao desportiva. Isto é passivel de ser demonstrado pelo artigo 54.°,

'y sujeicao aos tribunais administrativos ndo impede o chamado vinculo de justica desportivo,
uma vez que os lesados pelos actos federativos devem apenas aceder aos tribunais depois
dos érgéos jurisdicionais federativos se terem pronunciado.

°® Tendo-se considerado os regulamentos emitidos pelas Federacbes Desportivas, com
estatuto de utilidade publica desportiva, como regulamentos administrativos coloca-se a
questdo de saber se as normas do Codigo do Procedimento Administrativo, quanto aos
regulamentos, nomeadamente os artigos 114.° a 119.°, se lhes aplicam. Numa primeira leitura,
parece que sim, até porque, a partida, os artigos aplicam-se a todos os regulamentos
existentes no ordenamento juridico, desde que, obviamente, disponham de competéncia
administrativa regulamentar propria. Mas esta € uma discussdo que ndo sera abordada na
presente dissertacao.

11
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n.° 1 do RJFD2008, que estabelece o ambito do poder disciplinar. Prevé,
assim, o artigo que “no ambito desportivo, o poder disciplinar das federacdes
desportivas exerce-se sobre os clubes, dirigentes, praticantes, treinadores,
técnicos, arbitros, juizes e, em geral, sobre todos os agentes desportivos que
desenvolvam a actividade desportiva compreendida no seu objecto estatutario,

nos termos do respectivo regime disciplinar”.

Sao ainda, no que ao critério de dependéncia diz respeito, regulamentos
independentes ou auténomos. Isto &, regulamentos que ndo sao habilitados por
nenhuma lei em especifico. Apesar de executarem leis, fazem-no de modo
mais genérico, ou seja, regulam um bloco de legislagdo, homeadamente o0s
seus principios fundamentais, devendo indicar quais as leis que lhe dé&o
competéncia para regular. “A sua missdo é estabelecer autonomamente a
disciplina juridica que ha-de pautar a realizacdo das atribuicbes especificas

cometidas pelo legislador aos entes publicos considerados™.

In casu, permite a federacdo estabelecer de forma autébnoma o seu
regime juridico, mas de acordo com as atribuicdes feitas pelo legislador, ou

seja respeitando o principio da legalidade.

O caso mais paradigmatico € o poder regulamentar que é atribuido em
matéria disciplinar. A luz do artigo 52, n.°1, do RJFD2008, “as federacdes
desportivas devem dispor de regulamentos disciplinares com vista a sancionar
a violacdo das regras de jogo ou da competicdo, bem como as demais regras

desportivas, nomeadamente as relativas a ética desportiva”.

7

A regulamentacdo da matéria disciplinar €, em nosso entender, bem
atribuida a cada federacdo desportiva devido a sua proximidade com as
organizacdes e agentes desportivos, seus filiados, isto é, com aqueles que se

submetem a disciplina.

Quanto ao objecto do regulamento, por norma, podem ser ou de

funcionamento, pois disciplinam os métodos de actuacdo de determinados

*! Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito... p. 161.

2 0 mesmo é dito no artigo 1.2, n.° 1 do RDFD, estabelecendo que “as federacdes desportivas
titulares do estatuto de utilidade publica desportiva devem dispor de regulamentos disciplinares
com vista a sancionar a violacdo das regras de jogo ou da competicdo, bem como as demais
regras desportivas, nomeadamente as relativas a ética desportiva”

12
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servicos, ou de policia, pois tem como objectivo evitar certa conduta tida como

danosa, no caso do ideal desportivo®.

O fundamento juridico dos regulamentos federativos €é a lei,
nomeadamente a LBAFD e o RJFD2008. Isto € importante porque, de acordo
com o artigo 112.° n.° 7 da CRP76, os regulamentos devem indicar
expressamente qual a lei que visam regular, ou qual a lei que define a
competéncia da sua emissdo. No caso de faltar tal indicagdo o regulamento

serda formalmente inconstitucional.

7

A competéncia para regulamentar € atribuida mediante a outorga do
estatuto de utilidade publica desportiva por parte do Governo, uma vez que até
entdo as federacfes sao apenas associac¢des privadas.

Assim, de acordo com o artigo 19.°, n.°1, da LBAFD, “o estatuto de

utilidade publica desportiva confere a uma federacdo desportiva a competéncia

para o exercicio, em exclusivo, por modalidade ou conjunto de modalidades, de

poderes requlamentares, disciplinares e outros de natureza publica, bem como

a titularidade dos direitos e poderes especialmente previstos na lei"?*.

A mesma ideia é expressa no artigo 10.°, do RJFD2008.

Quanto a forma do regulamento, ndo ha nenhuma forma em especial,
devendo a aprovacdo do regulamento ser mediante deliberacdo do respectivo
orgao federativo competente, in casu, a Direccdo, de acordo com o artigo 41.°,
n.° 2, alinea a), do RIFD2008%.

Por fim, relativamente a publicidade destes regulamentos, o artigo 8.°,
do RIJFD2008, estabelece que, “as federacdes desportivas devem publicitar as
suas decisbes através da disponibilizacdo na respectiva pagina da Internet de
todos os dados relevantes e actualizados relativos a sua actividade”,

consagrando logo na alinea a) os “estatutos e regulamentos, em versao

% No caso dos regulamentos disciplinares emitidos pelas federacdes desportivas que tém
como objectivo, entre outros, combater a violéncia e o doping.

** Sublinhado nosso.

% Anteriormente, no RIFD93, o orgdo competente era a Assembleia-Geral, de acordo com o
artigo 25.°, alinea d).
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consolidada e actualizada, com mencédo expressa das deliberacdes que

aprovaram as diferentes redac¢des das normas neles constantes”.

Esta necessidade de dar a conhecer os regulamentos deve-se ao facto
de serem actos unilaterais e impositivos, produzindo efeitos juridicos,
favoraveis ou desfavoraveis, sob os potenciais destinatarios, o que lhes pode
alterar a sua esfera juridica. Deste modo, é necessario proceder-se a
publicacdo dos regulamentos, tal como acontece com as leis, pois também nos

regulamentos ndo é possivel identificar a priori os destinatarios.

Todavia a necessidade de publicidade ndo vale apenas para o0 momento
da producéo do regulamento. Por uma questdo de equiparacdo, as mesmas
regras valem para a modificacdo, suspensao, revogacado ou anulacdo, pois em
todos os casos existem efeitos que irdo ter repercussao externa, relativamente
a Administracdo, ou no caso, relativamente as federacdes desportivas. Dai a
exigéncia de publicidade quanto aos potenciais destinatarios.

Tendo em conta o dever de publicidade dos regulamentos federativos
face aos seus destinatarios, coloca-se a questdo de saber até que ponto este
artigo 8.° do RJFD2008 ¢é suficiente, e muito para além disso, se as federacdes
desportivas o respeitam.

14
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Capitulo Il = A publicidade dos actos normativos em geral

1. Os principios orientadores da publicidade

O motivo pelo qual a publicidade assume vital relevancia no nosso
ordenamento juridico é porque deriva de um principio base do Estado de
Direito, o principio da seguranca juridica, que engloba o principio da proteccdo
da confianga, e que consubstancia um dos deveres do Direito.

Assim, enquanto o principio da seguranca juridica expressa a
necessidade do direito ser dado a conhecer aos individuos, nomeadamente
mediante a sua publicidade, o que possibilita ir “contra o arbitrio, permitindo a
inteira previsibilidade nos comportamentos juridicamente relevantes™®, o
principio da proteccdo da confianga consagra um elemento mais subjectivo, o
do cidaddo poder prever quais os efeitos dos actos dos poderes publicos
(sejam eles do poder legislativo, executivo ou judicial), mediante a estabilidade
do direito, a néo retroactividade intoleravel da leis e a sua alteracdo conforme

as expectativas que a prépria Constituicdo consagra.

Segundo J.J. Gomes Canotilho®’, o principio geral da seguranca juridica
consagra a ideia que o individuo deve poder confiar no direito, em particular
podendo esperar que as decisdes e actos se alicercem nas normas juridicas
vigentes e validas de acordo com os efeitos previstos e prescritos no
ordenamento juridico. Ou seja, de modo sintético, que o legislador e
aplicadores do direito ndo actuem de forma secreta e inesperada, alterando de
surpresa a esfera juridica das pessoas.

Deste modo, os actos normativos devem possuir um certo nivel de
determinabilidade e precisdo, ou seja, tém de ser claros e nao contraditorios, e
para além disso devem possuir uma densidade suficiente, para que o individuo

*® Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito Constitucional, Volume II, Edicdes Almedina,
2005, p. 809.
27 3.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 72 edicdo, Edicdes Almedina, 2003, p.257.
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consiga retirar da norma as suas consequéncias. Isto nao significa que todas
as normas tenham que ter o mesmo grau de densificacdo, € algo que varia
consoante a liberdade que o legislador pretenda atribuir a administracdo no
momento da decisdo, dependendo essa menor densificacdo de um maior

controlo.

Assim, quando frequentemente um ordenamento juridico sofre
alteracOes legais, principalmente sujeitando os individuos a efeitos negativos,
isso perturba a confianca das pessoas no direito. Para que tal ndo ocorra é
necessaria uma certa durabilidade e permanéncia do direito, de modo a que se
garanta a chamada paz juridico-social, com o alcance da necesséria confianca

e proteccado dos individuos.

J.J. Gomes Canotilho refere ainda que o principio da seguranca juridica
pressupde, também, o principio da proibicdo de pré-efeitos. Ou seja, “0s actos
legislativos e outros actos normativos ndo podem produzir quaisquer efeitos
juridicos (pretensdo de eficacia) quando ndo estejam ainda em vigor nos
termos constitucional e legalmente prescritos (proibicdo de pré-efeitos das leis

e de actos normativos) "%,

Outra das questdes relacionadas com o principio da seguranca juridica,
numa variante do principio da protec¢do da confianca, € a proibicdo de normas
retroactivas. Isto é, o “instituir um clima de estabilidade entre o poder publico e
os cidaddos destinatarios dos respectivos actos” tendo em conta o “problema

da aplicacdo prospectiva e retroactiva daqueles actos juridico-ptblicos™®.

Como refere Jorge Bacelar Gouveia acerca desta problemética, “o

7

principio geral do Direito Constitucional Portugués é o de que se admite a
aplicacdo retroactiva dos actos de poder publico, ndo havendo indicacdes

genéricas no sentido dessa proibicéo™*

, por exemplo a Constituicdo impde a
retroactividade da lei penal quando mais favoravel, a chamada lex mellior, no

artigo 29.°, n.° 4,

28 3.J. Gomes Canotilho, ob. cit. p.257.
% Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito..., p. 811.
% Jorge Bacelar Gouveia, Manual de Direito..., p. 812.
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No entanto, a ConstituicAo consagra excepc¢des a possibilidade de
retroactividade dos actos, nomeadamente quando em causa estdo direitos
fundamentais dos cidad&os. Sao, entre outros, os casos dos artigos 18.%, n.° 3,
(consagra a néo retroactividade das leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias), 29.°, n.® 1 e 3, (estabelece a néo retroactividade da lei criminal) e o
103.9, n.° 3, segunda parte (prevé a nao retroactividade da lei fiscal, todos eles
da CRP76).

O principio da proteccdo da confianca € ainda analisado quando em
causa esteja a frustracdo de expectativas legitimas ou quando haja uma
mudanca legitimada por uma questdo de interesse publico e ndo por uma

questéao de livre arbitrio.

Mas o principio da seguranca juridica ndo significa a imutabilidade do
ordenamento juridico, quer ao nivel dos actos normativos, quer ao nivel das
decisdes jurisprudenciais. Desta forma, sempre que exista uma alteracéo
necessaria e indispensavel e que se verifique justa, adequada e proporcional, 0
principio da seguranga juridica e da protecgdo a confianca ndo € violado.

Porém, como refere Jorge Miranda®" “

a necessidade de seguranca juridica é
tanto mais forte quanto mais rapidas sao as evolucdes sociais e econdémicas”,
assim, tem-se sempre que analisar “se o fim do legislador podia ser alcancado
por via menos agressiva da confianca e dos interesses dos particulares”. Dai o

2
|3

Tribunal Constitucional®™ tantas vezes, nas suas fiscaliza¢des, invocar o

principio da seguranca juridica.

2. A publicidade na Constituicdo da Republica Portuguesa

Como referimos anteriormente, uma das formas de cumprir o principio

da seguranca juridica é mediante a publicidade dos actos do poder publico. Dai

% Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 42 edicdo revista e actualizada,
Coimbra Editora, 2008, p. 276.

%2 E 0 caso do acorddo 287/90, de 30 de Outubro de 1990, Processo n.° 309/88, Relator
Conselheiro Sousa e Brito, in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19900287.html.
Do acérdao 108/09, de 10 de Marco de 2009, Processo n.° 634/08, Relator Conselheira Maria
Jodo Antunes, in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090108.html. E do acérdao
357/10, de 6 de Outubro de 2010, Processo n.° 482/10, Relator Conselheiro Jodo Cura
Mariano, in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20100357.html.
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a CRP76 dedicar um artigo a publicidade dos actos. Dispde, para o efeito, o
seu artigo 119.°:

Artigo 119.°
(Publicidade dos actos)
1. Séao publicados no jornal oficial, Diario da Republica:
a) As leis constitucionais;

b) As convencgdes internacionais e 0s respectivos avisos de ratificagdo, bem como os

restantes avisos a elas respeitantes;
c) As leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais;
d) Os decretos do Presidente da Republica;

e) As resolucbes da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas

Regionais dos Acores e da Madeira;

f) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado e das

Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira;

g) As decisdes do Tribunal Constitucional, bem como as dos outros tribunais a que a lei

confira for¢a obrigatoria geral;

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do Governo, bem
como os decretos dos Ministros da Republica para as regifes autébnomas e os decretos

regulamentares regionais;

i) Os resultados de elei¢cdes para os 6rgdos de soberania, das regifes autbnomas e do
poder local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de referendos de

ambito nacional e regional.

2. A falta de publicidade dos actos previstos nas alineas a) a h) do niUmero anterior e
de qualquer acto de contetudo genérico dos 6rgaos de soberania, das regides autbnomas e do

poder local, implica a sua ineficacia juridica.

3. A lei determina as formas de publicidade dos demais actos e as consequéncias da

sua falta.
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A importancia do principio da publicidade ¢é justificada, como refere J.J.
Gomes Canotilho® pela exigéncia de conhecimento, por parte dos cidadaos,
dos actos juridico-publicos, uma vez que sendo secretos os cidaddos ndo se
podem deles defender.

Assim, com a publicacdo dos actos os individuos ndo podem invocar o
desconhecimento do ordenamento juridico para se eximirem do seu

cumprimento.

J.J. Gomes Canotilho diferencia o conceito “publicacdo” do conceito
“publicidade”, referindo que a publicacdo é o meio mediante o qual se efectiva
a publicidade dos actos, é 0 acto de comunica¢do. Enquanto a publicidade, em
sentido amplo, “é qualquer forma de comunicacdo dos actos de poderes

publicos dotados de eficacia externa™-.

Analisando o artigo 119.° da CRP76, o seu n.° 1 diz-nos quais 0s actos
gue devem ser publicados em Diario da Republica. Tendo o legislador
constitucional no n.° 2 consagrado como consequéncia da violagéo do principio
da publicidade a ineficacia juridica dos actos. Estipula o n.° 2 do artigo 119.°
gue “a falta de publicidade dos actos previstos nas alineas a) a h) do nimero
anterior e de qualquer acto de contetdo genérico dos 6rgaos de soberania, das

regides autonomas e do poder local, implica a sua ineficacia juridica”.

7

Contudo, esta ineficacia é extrinseca aos actos, logo, a partir do
momento em que se publicita o acto os efeitos vigoram. Ou seja, 0 que esta em
causa € um requisito de eficacia, de oponibilidade perante terceiros, e ndo um
requisito de validade do acto.

Por fim, o n.° 3 do referido artigo prevé que “a lei determina as formas de
publicidade dos demais actos e as consequéncias da sua falta”. Ou seja,
guanto aos actos normativos que nao constem das alineas do n.° 1 do artigo
119.°, a publicidade dos mesmos sera de acordo com legislacdo especifica,
ndo ficando pré-fixada nem a necessidade da sua publicacdo em Diario da

Republica, nem a ineficacia como consequéncia da nao publicacéo.

% 3.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 878.
% J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., p. 878.
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3. A Lei da Publicacéo, Identificacdo e Formulario dos Diplomas
(Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro)

Desde sempre se considerou que o método mais fiavel de publicidade
dos actos seria o DRE, e ainda que hoje em dia a publicidade mediante outros
métodos seja possivel e plausivel, estes ainda nao garantem a plena
conformacao do principio da seguranca juridica no que ao conhecimento dos

actos normativos diz respeito.

Dai a nossa analise a LPIFD, que estabelece o modo como se publica
os diplomas em DRE.

A LPIFD estabelece logo no artigo 1.°, n.° 1, que “a eficacia juridica dos
actos a que se refere a presente lei depende da sua publicacdo no Diario da
Republica”. Ou seja, caso o diploma ndo seja publicado no DRE nao produzira
efeitos.

Desta forma, a publicidade dos actos normativos insere-se no
procedimento “legislativo” na fase de integracéo de eficacia®.

Quanto ao artigo 2.° prevé a vigéncia dos diplomas publicados no DRE,
estipulando o n.° 1 que por regra entram em vigor no dia neles estipulado, nao
podendo ser o préprio dia da publicagcdo. Caso ndo preveja qualquer prazo,
entdo entrar4d em vigéncia de acordo com o n.° 2, isto é, cinco dias apds a

publicacdo, seja para todo o territério nacional, seja no estrangeiro.

Ja o artigo 3.2, n.”® 2 e 3, aquele que para a presente dissertacdo tem
maior énfase, prevé quais os actos que devem ser objecto de publicagcdo no
DRE, em 1.2 e 2.2 série, respectivamente.

Quanto aos actos que devem ser publicados em 1.2 série, nao
conseguimos enquadrar os regulamentos federativos, emanados a luz do

exercicio dos poderes publicos.

% Ver sobre esta matéria os autores citados por José Manuel Meirim, O Estado de direito
democratico (rectificado, republicado e, de novo, rectificado), in Legislacdo, Cadernos de
Ciéncia da Legislacéo, n.° 51, Janeiro/Marco, 2010, p. 81, nota 5.
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Relativamente aos actos a publicar em 2.2 série, também néo € possivel
enquadrar os regulamentos federativos nas alineas do n.° 3, do artigo 3.° da
LPIFD. Porém, no corpo do artigo é dito que “sem prejuizo dos demais actos®

sujeitos a dever de publicacdo oficial na 22 série, sdo nela publicados...”, ou
seja, para além dos actos referidos nas alineas a) a c), o corpo do artigo abre
espaco a publicacao de outros actos na 2.2 série do DRE.

Serd que podemos entdo, através do corpo do n.° 3 do artigo 3.° da
LPIFD, enquadrar os regulamentos federativos como actos que devem ser
publicados na 2.2 série do DRE? Esta é uma questdo a qual pretendemos

responder, mas que por ora deixaremos em aberto.

Por fim, e dizendo respeito a nossa andlise a regulamentos, estipula o
artigo 9.°, n.° 5 da LPIFD que “os regulamentos devem indicar expressamente
as leis que visam regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e

objectiva para a sua emissao”.

4. O Regulamento de Publicacao de Actos no Diario da Republica

Neste ponto iremos analisar o Regulamento de Publicacdo de Actos no
Diario da Republica, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 35-A/2008, de 28
de Julho, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.° 145, de 29 de Julho de
2008 e alterado pelo Despacho Normativo n.° 13/2009, de 19 de Marco de
2009, publicado no Diério da Republica, 22 série, n.° 64, de 1 de Abril de 2009.

Este regulamento estabelece os procedimentos de publicacdo de actos
no DRE e regula a organizacdo da 22 série.

O artigo 5.°, n.° 2, estipula que séo objecto de publicacéo na 22 série os
actos previstos na LPIFD e “os demais actos cuja publicacdo resulte
legalmente obrigatéria, bem como aqueles cuja publicacdo seja determinada

por mera conveniéncia da entidade emitente™’.

% Sublinhado nosso.
37 Sublinhado nosso.
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De uma primeira leitura podemos constatar que existem trés formas para
gue os actos possam ser publicados em 2.2 série do DRE. Deste modo, ou 0s
actos vém previstos no artigo 3.2, n.° 3 da LPIFD, ou existe alguma lei que diga
expressamente que a forma de publicacdo de determinado acto é a 2.2 série do
DRE, ou a propria entidade emitente do acto considera que esta deve ser a
forma de publicagéo do respectivo acto.

Contudo, nos dois Ultimos casos, para que determinados actos de
determinadas entidades sejam publicados na 2.2 série ha que ter em conta 0s
artigos 6.° e 7.° do Regulamento de Publicacdo de Actos no Diario da

Republica.

O artigo 6.° consagra quais as entidades emitentes cujos actos séo
publicados na 2.2 série do DRE. Enquanto o artigo 7.° estipula, em especifico,

guais os tipos de actos que sao publicados.

Deste modo, excluindo os actos do artigo 3.°, n.° 3 da LPIFD, para que
possa existir uma lei que estipule a obrigacdo de publicacdo na 2.2 série ou
para que determinada entidade emitente publique o0s seus actos, por mera
conveniéncia, em 2.2 série, € obrigatério que tanto a entidade como o acto

estejam previstos nos artigos 6.° e 7.°, respectivamente.
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Capitulo Il — A publicidade dos regulamentos das federacdes
desportivas

De acordo com a analise feita no | Capitulo, e ndo se podendo
enquadrar os actos normativos emanados das federacdes desportivas em
nenhuma das alineas do n.° 1 do artigo 119.° da CRP76%, podemos, entao,
constatar que esses actos deverdo ser publicados de acordo com lei
especifica, que devera, também prever as consequéncias da falta de tal
publicidade (artigo 119.°, n.° 3 da CRP76).

1. As leis desportivas

Assim, para que possamos saber quais as regras de publicidade
relativamente aos regulamentos das federagcdes desportivas ha que recorrer as
leis de bases, assim como aos regimes juridicos das federacdes desportivas.

Numa perspectiva evolutiva damos ndo sé conta da actual Lei de Bases
e do actual Regime Juridico das Federacdes Desportivas, mas de todo o bloco
legal que até hoje vigorou.

1.1 As leis de bases do desporto

Comecamos a nossa analise pela LBSD. Neste diploma nao é feita
qualquer referéncia directa a publicidade dos regulamentos das federacbes
desportivas. Apenas o artigo 40.° refere o registo de clubes e federacoes,
estabelecendo que “o registo das pessoas colectivas de utilidade publica
desportiva, bem como dos clubes e demais entidades com intervencédo na area
do desporto, sera organizado pela administracdo publica desportiva”. Ou seja,
a lei apenas refere a publicidade da existéncia de determinadas entidades, mas

% De acordo com a andlise feita no ponto 2 do Capitulo II.
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nada diz acerca da publicidade dos actos que por aquelas possam ser
praticados.

Quanto a LBD, expressamente também nado faz qualquer referéncia a
publicidade dos regulamentos. Estipulando as suas regras gerais quanto as
federagcBes desportivas nos artigos 20.° a 23.°, refere neste Ultimo os estatutos
e regulamentos, onde disp6e no n.° 2 que devera ser o regime juridico das
federacdes desportivas a prever o conjunto de regulamentos e respectivas
matérias que as federacdes dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva

devem elaborar.

Por dltimo, a actual lei de bases, a LBAFD, seguindo uma opcédo
coerente do legislador, acertada ou ndo, ndo faz qualquer referéncia a
publicidade dos regulamentos.

A LBAFD rege a figura da federacdo desportiva nos artigos 14.° a 21.°,
sendo que destes artigos apenas podemos retirar algo acerca da publicidade, e
de forma indirecta, do artigo 19.°.

O artigo 19.°, n.° 3, estabelece que a federacdo desportiva com estatuto

BN

de utilidade publica desportiva fica obrigada, entre outras, a “transparéncia *e

regularidade da sua gestdo”. Em nossa opinido, esta € uma referéncia indirecta
a necessidade de publicidade dos regulamentos das federacbes, pois se se
obriga as federagcdes a uma transparéncia na sua actuagdo, entdao os
regulamentos por si elaborados deveram ser publicos. Até porque ndo se pode
olvidar que de tais regulamentos, emanados a luz do exercicio de poderes
publicos, advém actos com consequéncias para as organizacfes e agentes
desportivos, seus filiados.

%9 Sublinhado nosso.
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1.2 Os regimes juridicos das federacGes desportivas

Passando a uma andlise dos regimes juridicos das federacbes
desportivas, iremos iniciar pelo RJIFD93, que foi o primeiro regime juridico e
gue surgiu no seguimento da LBSD.

Logo no predmbulo do Decreto-Lei é feita referéncia a “transparéncia
necessaria a actuacdo dos 6rgaos das entidades intervenientes no desporto
(que) é assegurada pelo depdsito, para fins de conhecimento publico, dos
documentos que titulam os actos mais relevantes praticados no seu seio”.
Neste caso, apesar de ndo ser feita referéncia directa a publicidade,
consideramos que se deve enquadrar na expressao “transparéncia”, ainda para
mais quando se refere o fim que essa “transparéncia” tem, ou seja, o dar

conhecimento publico aos actos praticados no seio das federacées.

Este regime juridico fala de publicidade, de forma directa, no artigo 47.°,
n.° 1, alinea c), quando estabelece para as competicdes e selec¢des nacionais
gue haja “publicidade dos regulamentos proprios de cada competicdo, bem
como das decisOes que os apliguem e, quando reduzidas a escrito, das razbes

gue as fundamentam”.

Por fim, o artigo 50.°, alinea a), estabelece o depdsito no Instituto do
Desporto, pelas federacdes dotadas de utilidade publica desportiva, dos

“respectivos estatutos, regulamentos e regimentos”.

O RJFD93 sofreu uma alteracdo em 1997, pelo Decreto-Lei n.° 111/97,
de 9 de Maio, derivado da também alterac@o sofrida pela LBSD pela Lei n.°
19/96, de 25 de Junho.

Do Decreto-Lei n.° 111/97, ndo surgiu qualquer alteracdo aos artigos
anteriormente referidos, ndo tendo tido, assim, relevancia em matéria de

publicidade.

Hoje em dia, vigora o RJFD2008, diploma que veio revogar o RJFD93,
assim como todas as alteragcdes que lhe foram introduzidas por posteriores
diplomas.
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O RJFD2008 dedica um artigo a publicidade, nomeadamente o artigo
8.9, que sob a epigrafe “Publicitacdo das decisbes” estabelece: que “as
federacbes desportivas devem publicitar as suas decisdes através da

disponibilizacdo na respectiva pagina da Internet de todos os dados relevantes

e actualizados relativos & sua actividade™®. Referindo em especifico na alinea

a), do n.° 1, do artigo 8.°, a publicizacdo “dos estatutos e regulamentos, em

versdo consolidada e actualizada, com menc¢éo expressa das deliberacdes que

aprovaram as diferentes redacc¢des das normas neles constantes™.

~

Esta € a primeira vez que um artigo se refere a publicidade dos
regulamentos das federacdes desportivas. Contudo este artigo ndo é perfeito,
sendo notdria a falta de consequéncia no caso de uma federacfes desportiva
nao cumprir tal dever de publicitacao

Ainda assim, poderiamos considerar ser possivel obter resposta por um
outro artigo do RJFD2008, nomeadamente o artigo 4.°, que dispde que “as

federacBes desportivas é aplicAvel o disposto no presente decreto-lei e,

subsidiariamente, o regime juridico das associacdes de direito privado™?. Ou

seja, a lacuna, quanto as consequéncias da nao publicidade, poderia ser
preenchida pelos artigos do Cédigo Civil que regem o respectivo regime quanto
as associacdes privadas.

Assim, in casu, o Codigo Civil no artigo 168.°, n.° 3, prevé-se que “0 acto
de constituicdo, os estatutos e as suas alteracdes ndo produzem efeitos em
relacdo a terceiros, enquanto ndo forem publicados nos termos do numero

anterior”.

Porém, sendo o ambito desta dissertacdo os regulamentos federativos,
entdo o Cddigo Civil ndo tera aplicabilidade, uma vez que néo se refere aos
regulamentos, mas apenas ao acto constitutivo, aos estatutos e suas

alteracoes.

Para além do artigo 8.°, o actual regime juridico das federacbes
desportivas apenas menciona a publicidade no artigo 58.°, n.° 1, alinea c),

0 Sublinhado nosso.
“! Sublinhado nosso.
2 Sublinhado nosso.
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guando se refere a publicidade dos regulamentos respeitantes as competicées
e seleccdes nacionais. Este artigo repete aquilo que ja havia sido estabelecido
no artigo 47.°, n.° 1, alinea c), do RJFD93.

Seguindo a mesma ideia que foi estabelecida para o RJIFD93, considero
gue o artigo 13.°, n.°3, estabelece, indirectamente, um dever de publicidade
dos regulamentos, quando refere a necessidade da federagcdo “assegurar a
transparéncia e a regularidade da sua gestao”.

2. A publicidade dos regulamentos federativos no Diario da

Republica

Quanto a publicidade dos regulamentos federativos em DRE, ha que ser
feita uma analise a legislacao em vigor para perceber se tal é possivel.

Comecando pela CRP76, nomeadamente o artigo 119.°, como referimos
anteriormente®®, caso o acto ndo se enquadre nas alineas do n° 1, o n.° 3
estipula que a forma de publicidade e as consequéncias da sua falta, no que
aos demais actos diz respeito, devera ser determinada em lei especifica.

Ja a LPIFD, que prevé no seu artigo 3.°, n.®® 2 e 3, quais os actos que
sdo publicados no DRE, 12 e 22 série, respectivamente, nada refere acerca dos
regulamentos federativos. Abrindo apenas espaco mediante o elenco
meramente exemplificativo dos actos a publicar em 22 série no corpo do n.° 3
do artigo 3.°, quando refere que sdo publicados em 22 série 0s actos das
alineas a) a c) do n.° 3, sem prejuizos de outros actos que possam vir a ser

sujeitos ao mesmo dever de publicidade.

Como consequéncia de tal elenco meramente exemplificativo devemos,
assim, analisar o que nos diz o Regulamento de Publicacdo de Actos no Diario
da Republica.

Relativamente ao Regulamento, prevé no seu artigo 6.° a organizacao
da 2.2 série do DRE.

*3 Supra, ponto 2 do Capitulo II.
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O n.° 1 do artigo 6.° estipula quais as partes que integram a 22 série,
especificando na alinea e) as “entidades administrativas independentes e
administracdo auténoma, na qual se publicam, entre outros, 0s actos
provenientes de entidades administrativas independentes, de estabelecimentos
de ensino superior e de associa¢cfes publicas”.

Ja o artigo 7.°, do mesmo diploma, estabelece os tipos de actos
publicados na 2.2 série, consagrando na alinea ai), do n.° 1, os regulamentos.

Podemos, assim, constatar que o0s regulamentos emanados de
entidades administrativas independentes e administracao autonoma devem ser
publicados em 2.2 série do DRE para que possam produzir efeitos, ou seja,

para que tenham eficacia externa.

Contudo, quando no artigo 6.2, n.° 1, alinea e), se diz que os actos a
publicar sdo, “entre outros”, os provenientes de entidades administrativas
independentes, de estabelecimentos de ensino superior e de associacdes
publicas, coloca-se a questdo de saber a que se refere o “entre outros”, se aos
actos, se as entidades que possam ser classificadas como entidades

administrativas independentes ou pertencentes a administracdo autébnoma.

Em nossa opinido, apesar de o “entre outros” estar no masculino e
poder, a primeira vista, parecer estar-se a referir aos actos, consideramos que
se refere as entidades, pois aquilo que o artigo diz € que entre outros actos
publicam-se os provenientes daquelas entidades, logo podem ser outros os
actos publicados, desde que sejam proveniente de entidades administrativas
independentes ou pertencentes a administracdo autbnoma e se enquadrem na

lista de actos do artigo 7.°, n° 1.

Para além disso, neste artigo 6.° 0 que esta em causa sao as partes que
podem ser compreendidas na 22 série do DRE, logo o “entre outros” terd de
estar relacionado com a possibilidade de serem outras as partes, desde que
integrando aquela categoria. Consideramos, assim, 0s estabelecimentos de
ensino superior e as associacdes publicas como meras indicacbes
exemplificativas daquilo que se pode ter como entidades administrativas
independentes e administracdo auténoma. A partida, se o legislador
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pretendesse referir-se aos actos, entdo deveria té-lo feito no artigo 7.°, que diz
respeito aos actos publicados na 22 série, e ndo no artigo 6.° relativo as partes.

Além disso, como ja menciondmos, tratando-se de regulamentos ha que

ter em conta o artigo 9.2, n.°5 da LPIFD.

Deste modo, o pro6ximo passo serd tentar perceber se as federacbes
desportivas, com estatuto de utilidade publica desportiva, podem ou nao ser
enquadradas nestas entidades referidas na alinea €), mormente na
classificacdo de entidade pertencente a administracdo autonoma. Ou se, pelo
contrario, como entidades de base privada que sdo, ndo se podem aqui

enquadrar.

No quadro de andlise do Regulamento em questdo ndo nos podemos
olvidar do artigo 5.2, n.° 2. Uma analise pormenorizada deste artigo sera feita
em local apropriado.

3. A federacdo desportiva como parte integrante da
Administracdo Publica?

3.1 As federacdes desportivas como associagdes privadas
com poderes publicos

Apesar de a primeira vista parecer contraditério entidades privadas
exercerem poderes publicos, em 1942 o Conselho de Estado Francés
declarou-se competente para tomar conhecimento de um recurso de uma
entidade que, embora ndo sendo publica, praticava servicos publicos. Foi com
o denominado caso arrét Monpeurt que pela primeira vez se teve nogdo da
necessidade de criar uma nova figura legal, as entidades privadas com fungdes

publicas.

Deste modo, a doutrina e a jurisprudéncia de varios paises vém
reconhecendo a possibilidade de determinadas associacfes de particulares
exercerem poderes publicos, sujeitando-se quer ao direito administrativo quer a

justica administrativa. Alids, antes do Estado Liberal jA& havia entidades
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privadas com poderes publicos, porém com o surgimento de uma nova
concepcao de Estado em que se procedia a separacao total entre a esfera
publica e privada, esse caminho cessou. Apenas nos Ultimos tempos se tem
assistido ao ressurgir de entidades privadas com poderes publicos, derivado da
menor pressdo do Estado na esfera publica.

Ainda que nem sempre seja pacifica a legalidade constitucional do
exercicio de poderes publicos por parte de entidades privadas, esse problema
em Portugal ndo se coloca uma vez que a Constituicao prevé directamente no
artigo 267.°, n.° 6, a possibilidade de entidades privadas exercerem poderes
publicos, estabelecendo que “as entidades privadas que exercam poderes
publicos podem ser sujeitas, nos termos da lei, a fiscalizacdo administrativa”.

Segundo Pedro Gongalves “a federacdo desportiva constitui (...) um dos
exemplares mais relevantes do fendbmeno do exercicio de poderes publicos

administrativos de autoridade por parte de entidades privadas™*.

Todavia, a regra geral é a de que deverdo ser a pessoas colectivas
publicas as titulares do poderes administrativos. Assim, o exercicio de tais
poderes por entidades privadas deve ndo s6 ser em casos excepcionais, como
apenas nas situacdes em que nao exista uma reserva de competéncia para a

Administracdo Publica, sendo sempre uma concessdo com base legal.

Desta forma, estamos perante uma actividade materialmente
administrativa, que se deve sujeitar ao direito administrativo em tudo aquilo que
diga respeito a préatica de poderes publicos. Como refere Vital Moreira “a
concessdo de poderes de autoridade implica naturalmente ndo somente o
direito de os exercer, mas também o dever de exercicio deles™, ficando assim
sujeito ndo s6 aos direitos e poderes, mas também aos deveres que advém do

direito administrativo.

Nesta mesma linha de ideias, Miguel Nogueira de Brito refere que “a
utilidade publica desportiva ndo confere apenas o exercicio de poderes

publicos, nem a atribuicdo de direitos e privilégios, mas envolve também a

** Pedro Gongalves, Entidades Privadas ..., p. 835.
*® Vital Moreira, Administracdo Auténoma..., p. 547.
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sujeicdo das federacdes a um estatuto de direito publico, com as inerentes
1146

sujeicdes

Deste modo, para este autor?’, as federacdes desportivas actuam numa
pluralidade de esferas, pois se por um lado actuam como associacdes
privadas, sujeitas ao direito privado, por outro exercem poderes publicos,
sujeitando-se ao direito publico, no que a préatica de tais actos diz respeito.
Para além disso, ainda actuam em matéria desportiva, estando vinculadas as

“leis do jogo”.

7

Consequentemente, é importante frisar que “no exercicio das tarefas
administrativas delegadas, a actividade dos entes privados deixa de relevar da
autonomia da vontade, para passar a submeter-se ao principio da legalidade™®.
Pois estando no ambito da autonomia privada, muitos seriam os direitos que
deixariam de estar protegidos, especialmente das organizacbes e agentes

desportivos, seus filiados.

Pode-se, desta forma, concluir que aquando do exercicio dos poderes
publicos as entidades privadas encontram-se sujeitas aos principios do direito

administrativo e estando a sua actuacdo submetida a respectiva justica

administrativa.

Sentiu-se, assim, necessidade de perceber qual a natureza dos actos
praticados a luz dos poderes publicos atribuidos. Se seriam actos privados,
uma vez que segundo a concepcéo tradicional de acto administrativo* nao
podia aqui ser enquadrado. Ou se pelo contrario, sendo um acto materialmente
administrativo, pois decorria da pratica de poderes publicos, podia ficar sujeito

ao direito administrativo e a justica administrativa.

46 Miguel Nogueira de Brito, O novo regime das Federacdes Desportivas, in Desporto&Direito,
Revista Juridica do Desporto, Ano VII, Setembro/Dezembro 2009, n°19, p. 22.

*" Miguel Nogueira de Brito, O novo regime das Federacdes Desportivas, in Desporto&Direito,
Revista Juridica do Desporto, Ano VII, Setembro/Dezembro 2009, n°19, p. 23.

*8 Vital Moreira, Administracdo Auténoma..., p. 549.

* Acto administrativo é a “conduta voluntaria de um 6rgdo da Administracdo no exercicio de
um poder publico, de que resulte a aplicacdo de normas juridicas a um caso concreto”, in
Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 5.2 edi¢do, Coimbra Editora, 1960, p. 222.
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3.1.1 A posicao da Procuradoria-Geral da Republica

No seguimento desta discussdo a PRG emitiu um parecer® sobre a
Federacdo Portuguesa de Futebol em que dizia que “os actos unilaterais
praticados pelas federacdes desportivas no cumprimento de uma missao de
servico publico e no exercicio de prerrogativas de autoridade publica, assumem
a natureza de actos administrativos, sendo contenciosamente impugnaveis

junto da jurisdicdo administrativa”.

Ja o Parecer n.° 7/2001°!, também da PRG, expfe que “a Federacéo
Portuguesa de Futebol é uma pessoa colectiva de direito privado sem fins
lucrativos, dotada de utilidade publica desportiva” exercendo, deste modo, “por
delegacdo do Estado e sob sua fiscalizacdo, poderes publicos de auto-
regulacdo”. Isto leva a que os regulamentos por si emanados, regulamentos
auténomos, tenham que “respeitar a Constituicdo e a lei, ndo podendo incidir
sobre matérias reservadas a competéncia da lei em geral”.

Assim, a PGR considera como publicos as normas e regulamentos
emitidos pelas federacdes desportivas com estatuto de utilidade publica
desportiva, aquando do exercicio dos poderes publicos que lhe sao atribuidos.

No entanto, este ndo era o entendimento inicial do STA.

3.1.2 A posigcdo do Supremo Tribunal Administrativo

O STA, na primeira vez que se pronunciou acerca da possibilidade de
impugnacgdo dos actos das federagbes junto dos tribunais administrativos,
negou tal possibilidade. O argumento principal era 0 de que “0s actos das
pessoas colectivas privadas de utilidade publica ndo sao susceptiveis de

impugnagdo contenciosa, pois ndo tem a natureza de actos administrativos

%0 Parecer n.o 114/85, in
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fb410/aaf91c6f61c76f2c802566170
0420535?0penDocument.

>t Parecer n.o 7/2001, in
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fcObd52c6f5cd5a802568c0003fb410/1aeda5710f2de7ca802569fa0
04f5e0d?0OpenDocument.
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definitivos e executérios, ndo estando, portanto, incluidos no catalogo dos
actos do artigo 51 do ETAF, ao contrario do que sucede com as associacfes

publicas e com as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa”?.

Desta forma aquilo que o STA considerava era que 0s actos que as
entidades privadas, in casu, as federacdes desportivas, praticavam nao eram
actos administrativos a luz da tradicional concepcdo, logo, ainda que
materialmente administrativo, ndo estava sujeito ao direito administrativo e a

justica administrativa.

Todavia a opiniao do STA mudou radicalmente no acérddao de 13-11-
1990°. Em menos de dois meses o STA passou a considerar os tribunais
administrativos como competentes para tomarem conhecimento dos actos
praticados pelas federacdes desportivas com estatuto de utilidade publica
desportiva.

Segundo o referido acérddo do STA “os Tribunais Administrativos de
Circulo sdo competentes para conhecer de recursos que tenham por objecto
actos administrativos, ainda que estes ndo dimanem dos 0rgaos
expressamente referidos nas als. a) a d1) do art. 51 do ETAF”. Uma vez que
“as federacbes desportivas estdo investidas de poderes de autoridade no
cumprimento da missdo de servico publico de organizacdo e gestdo do
desporto federado, praticando actos administrativos em matérias que se
conexionem directamente com aquele servigo”, entdo os actos praticados a luz
destes poderes sdo do conhecimento, em sede de recurso, dos tribunais

administrativos®*,

*2 |deia que foi reiterada no acordao do STA de 28-9-1990, Processo n.° 027317, Relator:
Varela Pinto, in
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a8acefd43c4dbc89802568fc0

037a123?0penDocument, onde se estabelece que “A Federacado Portuguesa de Futebol € uma
pessoa colectiva de direito privado, cujos actos ndo tem a natureza de actos administrativos”,
logo “sdo os tribunais administrativos de circulo incompetentes em razdo da matéria para
conhecer de pedidos de suspensao de eficacia de actos praticados por aquela entidade”.

% Acorddo do STA de 13-11-1990, Processo n.° 027407, Relator: Artur Mauricio, in
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9bdc4a1084b5¢c1a0802568fcO
037d6ef?0OpenDocument&Highlight=0,027407

>* Orientac&o que foi reiterada no acérddo do STA de 18-2-1992, Processo n.° 025785, Relator:
Costa Aires in
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/246c7469050af926802568fcO

038d48e?0OpenDocument, relativamente a Federacdo Equestre Portuguesa, em que o STA
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Aquilo que fez com que a orientagdo do STA se modificasse foi a
alteracdo de paradigma do conceito de acto administrativo, rejeitando o critério
meramente organico para passar a incluir o critério material. Ou seja, passou-
se a considerar como acto administrativo os actos emanados das entidades

privadas aquando do exercicio de poderes publicos.

3.1.3 A posicéo do Tribunal Constitucional

Quanto ao TC, no primeiro acérddo em que contactou com a matéria,
Acorddo n.° 472/89, negou a possibilidade de tomar conhecimento da
constitucionalidade de normas emanadas das federacbes desportivas,
considerando-as como privadas. Neste caso, porém, o TC ndo recusava a
possibilidade de entidades privadas exercerem poderes publicos, simplesmente
considerava que naquela situacdo ndo existia a pratica de poderes publicos por
parte da Federacdo Portuguesa de Futebol®.

Dai que o TC tenha tomado conhecimento da constitucionalidade das
normas em causa no Acérddo n.° 730/95°, pois neste acérddo o TC além de
reafirmar a possibilidade de associacdes privadas exercerem poderes publicos,
confirma o exercicio de tais poderes por parte da Federacdo Portuguesa de
Futebol, o que havia recusado no acordao anterior.

Pode-se, deste modo, considerar as federacdes desportivas dotadas de
estatuto de utilidade publica desportiva como “organismos de direito privado,

referiu que “as federacdes desportivas ndo se integram no conceito de associacdes publicas,
constituindo, antes, a nogdo de pessoas colectivas de utilidade publica gerindo, de acordo com
a vontade do legislador, um servigo publico administrativo”, logo “os actos unilaterais praticados
para o cumprimento dum servico publico, pelas federacGes desportivas, apresentam a natureza
de acto administrativo, pertencendo a respectiva jurisdicdo a apreciacdo da correspondente
legalidade”. E no acérdao do STA de 19-5-1992, Processo n.° 027217, Relator: Rui Pinheiro, in
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/8a24ed9e0e187cee802568fcO
038ed5b?0OpenDocument, relativamente a Federacédo Portuguesa de Futebol, onde estabelece
gue “a deliberacdo do Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de Futebol que puniu os
recorrentes €, assim, um acto materialmente administrativo, cujo conhecimento compete pois
aos Tribunais Administrativos”.

% Acérddo TC n.° 472/89 de 12-07-89, Processo n.° 178/86, Relator: Conselheiro Martins da
Fonseca, in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890472.html

% Acorddo TC n.° 730/95 de 14-12-95, Processo n.° 328/91, Relator: Conselheiro Guilherme da
Fonseca, in http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950730.html
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que, por delegacdo legislativa, detém funcBes publicas e exercem poderes

administrativos™’.

3.1.4. As federacdes desportivas como pessoas
colectivas de utilidade publica

No entanto, ha quem considere que ndo se pode equiparar, aquando do
exercicio de poderes publicos, a figura da federacdo desportiva com estatuto
de utilidade publica desportiva as associa¢des publicas. E o caso de Freitas do

Amaral que a considera como figura afim das associac¢des publicas.

Deste modo, Freitas do Amaral refere que apesar das federagOes
desportivas “desempenharem funcbes publicas e de, inclusivamente,
exercerem poderes de autoridade (poder regulamentar e poder disciplinar), no
ambito da sua modalidade desportiva e das competicdes que organizam, a Lei
de Bases do Desporto considera-as como pessoas colectivas de direito privado
que (...) se constituem como associagcfes sem fim lucrativo e obtém a
concessao do estatuto de «utilidade publica desportiva». Além disso, aquela lei
trata as federacdes desportivas autonomamente em relagdo ao que chama

«administracdo publica desportiva» ™.

Assim, Freitas do Amaral parece classificar as federacdes desportivas
como pessoas colectivas de utilidade publica. Isto porque as define como
“associacoes e fundacdes de direito privado que prossigam fins néo lucrativos
de interesse geral, cooperando com a Administracdo central ou local, em

termos de merecerem da parte desta a declaracdo de «utilidade publica» "°.

No caso das federacbes desportivas com estatuto de utilidade publica
desportiva, seriam pessoas colectivas de mera utilidade publica. Ou seja,
entidades privadas, criadas por particulares, com determinadas ‘regalias e

isencdes, a par de alguns deveres e limitagdes (...)".

> vital Moreira, Administragdo Auténoma..., p. 558.

%% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito..., p. 445.
% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito..., p.735.
® Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito..., p. 737.
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Como consequéncia de se ser uma associacdo privada com estatuto de
utilidade publica, o regime juridico sera misto, beneficiando de certos poderes,
no caso de poderes publicos, mas também ficando adstritas a determinados
deveres fruto desses mesmos poderes. Em ambos 0s casos sao excepcdes a

concepcao geral de associacao privada.

3.1.5. Aliberdade de associacéao

O problema maior que se coloca ao equiparar estas associacdes
privadas com poderes publicos as associacdes publicas € o principio da
liberdade de associacdo, constitucionalmente consagrado no artigo 46.°, uma
vez que nas associacbes publicas, ainda que respeitando o principio da
legalidade, é permitido restringir, em certa medida, alguns direitos. Algo que a
priori € excluido no ambito das associacbes privadas, em que os direitos

devem ser plenos.

Como vimos, as associacdes privadas com poderes publicos podem ser
equiparadas as associacdes publicas aquando da pratica daqueles poderes,
estando portanto sujeitas ao direito e a justica administrativa. No entanto, nos
restantes casos a associacdo submete-se ao direito privado, dai ser mais
complicado coordenar a liberdade de associagdo com a submissdo ao direito

administrativo.

Neste ambito ha quem considere que a liberdade de associacéo vigora
em toda e qualquer associacdo privada, ainda que exerca poderes publicos.
Enquanto outros consideram que tal liberdade apenas vigora quando néao esta
em causa o exercicio de poderes publicos, podendo, assim, ser restringida nas
associacdes privadas com poderes publicos®.

®1 £ 0 caso do ja referido Parecer n.° 114/85 da PGR, onde se refere que “o Governo tem
competéncia para exercer poderes de tutela sobre as federacBes desportivas, nos termos
fixados pelo ordenamento normativo em vigor, ndo violando os principios constitucionais,
mormente o n 2 do artigo 46 da Constituicdo, a existéncia de normas legais que regulamentem
a tutela do Estado sobre tais associacfes”, uma vez que “as limitacbes que esta consagra a
liberdade de associacdo e a autonomia das pessoas juridicas tuteladas “ devem “pautar-se
pelos principios da necessidade e da proporcionalidade”.
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Quanto a esta questao Freitas do Amaral refere que “as associacdes de
entes privados sao fundamentalmente «associacdes», embora «com um
estatuto especial de direito publico», o seu regime juridico supletivo ha-de ir
buscar-se primeiramente ao estatuto juridico das associacfes de direito
privado, ressalvado o0 que seja incompativel com o caracter publico de tais
entidades”. Logo, “a dimensdo publica das associacdes aqui em causa nao
pode prevalecer sobre a sua dimensao associativa e, com esta, sobre os
direitos fundamentais dos associados e de terceiros, servindo o direito publico
essencialmente como limite a sua actuagao, e ndo como fundamento ou critério

dessa mesma actuacdo™.

Neste ambito das restricdes na liberdade de associacdo dois sao 0s
problemas centrais, e que se podem verificar no caso das federacdes
desportivas.

Por um lado a existéncia de uma unicidade, isto €, por cada modalidade
s6 existe uma federacdo com o estatuto de utilidade publica desportiva. Por
outro lado, a obrigatoriedade de filiacdo, in casu, os atletas que pretendam
participar em determinadas competi¢cdes, reconhecidas pelo Estado, terdo de
ser filiados das federacGes desportivas com estatuto de utilidade publica
desportiva, tornando-se, ainda que indirectamente, de filiagdo obrigatoria.

3.2. As federacdes desportivas como parte da

administracdo autbnoma

Outra questdo que se coloca € saber se estas entidades privadas de
poderes publicos fazem, ou nado, parte da Administracdo Publica,
nomeadamente da administracdo autonoma, quando praticam poderes

publicos.

Com o aumento de entidades a poderem exercer poderes publicos a
Administracdo Publica sentiu necessidade de também ela dilatar o seu campo

de actuacdo. Ou seja, apesar de ter uma actividade menos intensa em

®2 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito..., p. 478.
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determinadas areas, o seu controlo estendeu-se, nomeadamente em areas em

gue os poderes publicos comecaram a ser exercidos por entidades privadas.

Pedro Gongcalves®™ refere que se pode identificar trés possiveis
orientacbes quanto ao conceito de Administracdo Publica. Num panorama mais
tradicionalista considera-se que apenas as entidades com personalidade
juridica publica integram a Administracdo. Ja a orientacdo intermédia abrange
as entidades formalmente privadas, ou seja, entidades que pertencendo ao
Estado apresentam a forma de entidades privadas, como é o caso das
entidades de capitais publicos ou maioritariamente publicos. Por fim, a terceira
orientacdo, mais abrangente quanto as entidades que podem fazer parte da
Administracédo, considera que se deve incluir todas as entidades privadas que
detenham fungdes publicas administrativas.

Neste Gltimo caso, uma vez que detém funcdes administrativas, o autor®*
considera que essa entidade pode ser tida como simples “membro da
Administracdo Publica”, ou seja, entidades que exercem poderes que seriam, a
partida, da Administrag&o.

Ja Vital Moreira, considera que “o alargamento da actividade
administrativa do Estado cresceu de par com a diversificagdo dos seus modos

de operac&o e dos seus formatos organizatérios®”.

s

Ora um destes novos formatos organizatérios é a administracdo
autbnoma, onde as tarefas administrativas recaem sobre os préprios
interessados, numa auto-administracdo. Isto €, apesar de serem tarefas que
pertencem a priori ao Estado, este delega-as em entidades representativas dos
préprios interessados, pois considera-as mais capazes de agir no interesse

destes. Passando estas entidades a ter um dualismo funcional®

, pois por um
lado lidam com interesses privados, no caso o interesse dos seus associados,
mas por outro lidam também com interesses publicos, dai o Estado atribuir-lhes

poderes publicos.

® pedro Gongalves, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Edicdes Almedina, Outubro
2005, p. 282.

® pedro Gongalves, Entidades Privadas ..., p. 287.

% vital Moreira, Administracdo Auténoma e AssociacGes Publicas, reimpressdo, Coimbra
Editora, Junho de 2003, p. 31.

% Expressao utilizada por Vital Moreira, em Vital Moreira, Administracdo Auténoma..., p. 390.
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Vital Moreira d4 uma definicdo de administracdo auténoma, referindo
gue “existe administracdo auténoma quando uma determinada esfera da
administracdo esta confiada, em maior ou menor medida, aos préprios
interessados, que assim se auto-administram, em geral por intermédio de um

6rgdo ou organismo representativo™’.

Jodo Caupers define a administracdo autbnoma como sendo “constituida
por pessoas colectivas que nao foram criadas pelo Estado, prosseguindo

interesses publicos préprios das colectividades que a instituiram™®.

Ja Freitas do Amaral considera a administracdo autbnoma como “aquela
gue prossegue interesses publicos proprios das pessoas que a constituem e
por isso se dirige a si mesma, definindo com independéncia a orientagcao das
suas actividades, sem sujeicdo a hierarquia ou a superintendéncia do

Governo™®,

Ultrapassou-se, assim, o tradicional paradigma de que apenas ao
Estado, na pessoa da Administragcdo Publica, incumbia exercer os poderes
publicos. Tendo-se esbatido a fronteira da esfera publica vs. privada, uma vez
gue o Estado podia delegar em entidades privadas, mormente associacdes de
particulares, tais poderes. Dai a administracdo autbnoma ser tida como uma
forma de descentralizacdo do poder publico, pois delega poderes a entidades

gue nao fariam parte, a primeira vista, da administracéo publica.

Segundo Vital Moreira “quando as tarefas de auto-regulacdo revestem
natureza administrativa — independente da natureza publica ou privada do
respectivo suporte organico — estamos perante um fenémeno de administracao

autéonoma”.”®

Deste modo, para que sejam preenchidos os requisitos da administracao
autonoma ha que, cumulativamente, ser uma associacdo e ter tarefas

administrativas que digam respeito a actividade da prépria associacao e seus

®7 Vital Moreira, Administracdo Auténoma..., p. 46. R

% Joao Caupers, Introducdo ao Direito Administrativo, 102 edicdo, Ancora Editora, 2009, pp.
134-135.

% Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 32 edicdo, Almedina,
Novembro de 2006, pp. 419-420.

" vital Moreira, Administragcdo Auténoma..., p. 45.
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interessados. Sendo o Unico poder por parte do Estado o de tutela,

particularmente mediante fiscalizag&o ou controlo.

Assim, para que uma entidade privada se enquadre na administracao
autbnoma tem que ser uma associacao representativa de um determinado
grupo, detentora de uma auto-governacdo e em que 0s poderes publicos
exercidos pertencam a prépria associacdo, sejam da sua responsabilidade,
ainda que sujeita a controlo administrativo. Ou seja, as entidades privadas tém
gue dispor de poderes publicos para que possam fazer parte da administracao

autébnoma, pois a regulacéo privada néo pertence a esta.

N&o podemos, também, olvidar o artigo 199.°, alinea d) da CRP76, onde
se prevé que compete ao Governo, no exercicio de funcdes administrativas
“dirigir os servicos e a actividade da administracdo directa do Estado, civil e

militar, superintender na administragéo indirecta e exercer a tutela sobre esta e

sobre a_administracdo auténoma”’*. Ora este artigo comprova a sujeicdo da

administracdo autonoma a Administracdo Publica, ainda que em menor

medida, pois apenas se sujeita a tutela.

Deste modo, de acordo com Vital Moreira, “as organiza¢des colectivas
privadas, quando munidas de poderes oficiais de auto-regulacdo sobre os seus
membros, sédo, portanto, a terceira alternativa institucional da administracao
autbnoma, a par das corporacdes publicas e dos organismos publicos

representativos”’%.

Isto porque os poderes derivam de uma publicizagcdo de determinadas
areas, em que o Estado aproveita a existéncia de uma associacdo privada e,
sem alterar a sua natureza privada, atribui-lhe os poderes publicos necessarios
a sua actuacdo. Passando a associacdo privada a ter uma actividade
materialmente administrativa no que a pratica desses poderes diz respeito.

“Foi 0 que sucedeu em muitos paises, em alguns desde os anos 30, com

a regulacdo desportiva, mediante publicizacdo do fendmeno desportivo e a

"> sublinhado nosso.
"2 vital Moreira, Administracdo Auténoma..., p. 569.
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atribuicdo as federacGes desportivas de fungbes de regulamentacdo e

disciplina oficial das provas desportivas e dos agentes desportivos”’>.

Assim, a administracdo autbnoma é Administracdo Publica, e ainda que
se trate de uma entidade privada os seus sujeitos, no caso associados, sao ao
mesmo tempo administrados. Ou seja, em tudo aquilo que diga respeito ao
exercicio de poderes publicos estabelece-se uma relacdo administracéo-
administrado entre a associacdo e 0 seu associado. Logo os associados-
administrados devem poder ter as mesmas garantias que os administrados tém

perante a Administracdo Publica.

Como refere Marcelo Rebelo de Sousa’, ainda que se continue a
considerar as pessoas colectivas publicas como o nucleo de actuacao da
Administracdo, ndo nos podemos olvidar que a possibilidade material de
entidades privadas poderem exercer poderes publicos leva a que

organicamente a Administragao sofra uma ampliagao.

Por conseguinte, as entidades privadas que detenham poderes publicos
fazem parte da Administracdo, sujeitando-se ao direito publico aquando da

pratica desses poderes.

Da mesma ideia partilha Pedro Gongalves. Deste modo, para este autor
“aceitando-se que 0 conceito organico de Administracdo Publica pode ser
recortado segundo um critério funcional, verifica-se que ha entidades privadas
gue, embora originariamente ndo pertencentes a Administracdo Publica (trata-
se de entidades particulares), passam a integra-la (de um ponto de vista
funcional) pelo facto de ficarem investidas de fungBes publicas

administrativas””.

Toda a doutrina até aqui apontada segue a tese privatista da natureza
juridica das federacdes desportivas. Sendo apenas a posteriori que uns
consideram as federacdes desportivas como integrantes da Administracéo

Publica e outros néo.

"3 Vital Moreira, Administragcdo Auténoma..., p. 48.

" Marcelo Rebelo de Sousa, André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo I, 22
edicdo, Edicbes D. Quixote, Setembro, p. 50.

® Pedro Gongalves, Entidades Privadas ..., p. 437.
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Contudo, existe um autor, no caso Jorge Miranda, que, isoladamente,
considera as federacdes desportivas como associacdes publicas. A primeira
vez que o autor tomou tal posicao foi em 1985, tendo reafirmado tal posicao
pela udltima vez em 1996, na revista O Direito aquando de um comentario ao
acorddo do TC n.° 730/95. Refere, assim, o Autor “no nosso estudo «As
Associacdes Publicas no Direito Portugués» (Lisboa, 1995) integramos as
federacbGes desportivas entre as associacfes publicas — entendimento esse
gue permanece isolado, ou quase isolado até hoje, apesar da publicizacdo que

o Tribunal Constitucional salienta neste seu acord&o”’®,

Contudo, hd quem ndo considere que as entidades privadas com
poderes publicos integrem a Administracdo Publica. E o caso de Freitas do

Amaral.

Seguindo o entendimento de Freitas do Amaral, considerando as
federacBes desportivas como pessoas colectivas de utilidade publica, sejam
elas de mera utilidade ou de utilidade publica administrativa, o diploma que as
regula considera-as como “entidades privadas que cooperam com a
Administracdo, e ndo como elementos integrantes desta”’, onde a tutela
administrativa abrange apenas o controlo de legalidade e em que a sujeicédo
aos tribunais administrativos apenas abrange as pessoas colectivas de

utilidade publica administrativa.

E por esta razdo que Freitas do Amaral conclui que “as pessoas
colectivas de utilidade publica sdo entidades privadas; e que as pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa se alguma vez chegaram a ser
pessoas colectivas publicas, sao hoje privadas, e ndo constituem elementos da

Administracdo, mas entidades particulares que com ela colaboram”’®.

Todavia, esta posi¢cdo ndo € a maioritaria.

Por exemplo, Jodo Caupers, quanto as federaces desportivas com

estatuto de utilidade puablica desportiva, considera-as “entidades auto-

& Jorge Miranda, A Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em 1995 in O Direito, Ano n.°
128, 1996, I-II (Janeiro-Junho), pp. 127.

" Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito..., p. 747.

8 1dem.
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reguladoras” pertencentes a administracdo autbnoma ndo territorial, sendo
“pessoas colectivas privadas de natureza associativa ou societaria que
exercem principalmente funcdes de regulacdo das actividades desenvolvidas

pelos seus membros”’®.

Também Vital Moreira, como ja vimos, corrobora da opinido de Jodo
Caupers, pois entende que administracdo auténoma diz respeito aquela que é
“levada a cabo, sob tutela ou controlo do Estado, autonomamente, pelas
comunidades territoriais (descentralizacao territorial ou geografica) ou por outra
entidades espontaneamente formadas, no ambito da comunidade estadual,
para a gestdo de interesses ou necessidades comuns de um numero
indeterminado de pessoas que se encontrem em certas condicbes ou revistam
certas caracteristicas (descentralizacdo corporativa — que por sua vez se

estende aos campos profissional, econémico, moral e cultural) "*.

Ja Paulo Otero considera que “nao obstante as federacdes desportivas
dotadas de utilidade publica desportiva serem entidades de direito privado, a
verdade é que exercem prerrogativas de autoridade, praticando actos
administrativos (e emanando regulamentos) susceptiveis de impugnacao
contenciosa, traduzindo uma forma de exercicio privado de funcbes publicas
gue, por efeito de um processo de devolugcdo de poderes por parte do Estado
através de um modelo de auto-regulacdo do desporto por tais federacoes,

integram a estrutura da Administragéo Publica.”*

Quanto a Marcelo Rebelo de Sousa refere que “podem também ter
competéncia regulamentar (...) algumas pessoas colectivas privadas
organicamente integrantes da administracdo e titulares de poderes publicos
[como sucede com o0s concessionarios e as federacdes desportivas e ligas

"82  Deste modo, também Marcelo Rebelo de Sousa

profissionais (...)]
considera que as federacdes desportivas se enquadram na Administracéo

Publica.

" Jodo Caupers, Introduc&o ao Direito..., pp. 143.
8 vital Moreira, Administracdo Auténoma..., p. 374.
8 paulo Otero, Legalidade e Administracdo Publica: o sentido da vinculacdo administrativa a
%szridicidade, Edi¢cBes Almedina, 2003, pp. 780-781.

Marcelo Rebelo de Sousa, André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Tomo llI, 22
edicdo, Edicbes D. Quixote, Setembro 2009, p. 263.
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Por fim, para Pedro Goncalves, no caso das federacdes desportivas,
existe uma substituicdo originaria da Administracao Publica por particulares, no
qual a lei atribui poderes publicos a particulares, sem construir uma solucao
subsidiaria, no caso de ndo existirem particulares que assumam esses
poderes. Como refere o Autor “a criacdo da funcdo publica coincide, pois, com

a sua atribuicéo a particulares™.

Desta forma, aquilo que a Administracéo faz é tirar partido das entidades
particulares existentes ou entdo promover a criacdo das mesmas, por parte de

particulares.

7

A situacdo mais frequente, refere Pedro Goncgalves, € a substituicao
originaria mediata, uma vez que “a lei ndo dispensa a intervencédo de um 6rgao
da Administracao Publica com a funcéo de praticar o acto concreto que opera o
efeito de investidura da funcdo publica e de poderes publicos (v.g., a

concesséo do estatuto de utilidade publica desportiva a uma federagéo) ",

Contudo, o facto de o Estado atribuir tais poderes publicos ndo significa
gue abdica da sua titularidade, apenas que considera essas entidades

particulares mais capazes de prosseguir o objectivo pretendido.

Concluindo, para Pedro Gongalves “o facto de uma entidade privada

participar no desempenho da fungédo administrativa faz dela um membro da

Administracdo Publica (em sentido organico-funcional) "¢°.

8 pedro Gongalves, Entidades Privadas ..., p. 459.

8 pedro Gongalves, Entidades Privadas ..., p. 460.

® pedro Gongalves, Entidades Privadas ..., p. 679.

% No caso das Federacdes Desportivas, detentoras do estatuto de utilidade publica desportiva
existe, pois, uma sujeicdo as normas de direito administrativo cobrindo um largo espectro.
Disso nos da conta, por exemplo, Miguel Nogueira de Brito que expde aquilo a que chama o
regime juridico-administrativo das federacdes desportivas nas paginas 38 a 46 do seu texto O
novo regime das Federactes Desportivas, in Desporto&Direito, Revista Juridica do Desporto,
Ano VII, Setembro/Dezembro 2009, n°19.

Apresentemos dois dos exemplos. Um primeiro no préprio RJIFD2008, quando o artigo 7.°, n.°
2, estipula que “a responsabilidade das federacdes desportivas e dos respectivos
trabalhadores, titulares dos seus 6rgaos sociais, representantes legais e auxiliares por accdes
ou omissBes que adoptem no exercicio e com prerrogativas de poder publico é regulada pelo
regime juridico da responsabilidade civil extracontratual das pessoas colectivas de direito
publico por danos decorrentes do exercicio da fungdo administrativa”. Sujeitando as federacoes
desportivas, aquando do exercicio de podes publicos que possui, ao regime de
responsabilidade civil extracontratual do Estado.

Um segundo na aplicacdo da LADA. A LADA consagra no artigo 4.°, n.° 1, alinea g), a sua
aplicabilidade, entres outras, as “entidades no exercicio de fun¢des administrativas ou de
poderes publicos”. Dizendo respeito, os documentos administrativos, aqueles que estdo na
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4. As consequéncias da falta da publicidade

1. Defendendo, como fazemos, que as federagdes desportivas integram
a administracdo auténoma, podendo deste modo 0s seus regulamentos
enquadrarem-se em abstracto como actos a publicar na 22 série do DRE,
temos que indagar se existe uma obrigacdo legal nesse sentido. Como ja
referimos o artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento de Publicacao de Actos no Diario
da Republica estatui que sao objecto de publicacdo na 22 série os actos
previstos na LPIFD e “os demais actos cuja publicacdo resulte legalmente
obrigatéria, bem como aqueles cuja publicacdo seja determinada por mera

conveniéncia da entidade emitente”.

Uma vez que os regulamentos federativos ndo fazem parte dos actos
previstos no artigo 3.°, n.° 3 da LPIFD, entdo a nossa andlise ir4 centrar-se
guanto aos demais actos cuja publicacao resulte legalmente obrigatéria ou que

seja determinada por mera conveniéncia da entidade emitente.

Relativamente h& possibilidade de determinagdo da publicagdo em 22
série do DRE por mera conveniéncia da entidade emitente, ndo parece ser o
caso, pois, por norma, ndo é feita referéncia nos regulamentos federativos a

publicacdo dos mesmos em 22 série.

Consequentemente, coloca-se a questdo de saber o que significa “cuja
publicacao resulte legalmente obrigatéria”.

posse daquelas entidades ou que sejam detidos em seu nome. E o caso do acérddo do
Tribunal Central Administrativo do Sul, Processo n.° 6916/03, de 15 de Maio de 2003, Relator
Pereira Gongalves,
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/5271095013b913cd80256d2
70045acbe?OpenDocument. Neste acérddo o Tribunal Central Administrativo do Sul
considerou que o0s “regulamentos solicitados pelo recorrente ao Presidente da FPT e
identificados na peticdo de Intimacdo sdo susceptiveis de impugnacao contenciosa; Dai que a
FPT deva ser considerada uma autoridade publica administrativa, para efeito de ser obrigada a
facultar aos praticantes da modalidade desportiva de Tiro os regulamentos por ela emitidos ao
abrigo de poderes publicos (...)". Refere ainda o acérdao que os “os poderes sdo-lhe [a FPT]
conferidos para a realizacdo obrigatoria de finalidades compreendidas nas atribuicbes do
Estado (como é o caso da pratica do tiro desportivo) e envolvem, perante terceiros, o
desempenho de prerrogativas de autoridade”. A LADA consagra no artigo 4.2, n.° 1, alinea g), a
sua aplicabilidade, entres outras, as “entidades no exercicio de fungdes administrativas ou de
poderes publicos”. Dizendo respeito, os documentos administrativos, aqueles que estdo na
posse daquelas entidades ou que sejam detidos em seu nhome.
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Da nossa leitura, aquilo que parece significar € que o Regulamento nédo
vale per si, sendo necessario haver algures uma previséo legal, em diploma
préprio, que imponha a publicidade em DRE®. Ou seja, in casu, ndo basta que
o Regulamento diga que podem ser publicados em 22 série do DRE os
regulamentos emitidos pelas entidades administrativas independentes e
administracdo autbnoma, sendo necessario que exista uma lei que diga ser

obrigatéria a publicacao dos regulamentos federativos em 22 série do DRE.
2. Chegados aqui, deparamo-nos com 0 seguinte quadro.

Por um lado, lido o artigo 8.° do RJFD2008, este prevé o dever da federacéo
publicitar as suas decisfes através da disponibilizacdo na respectiva pagina da
Internet, em especial os “estatutos e regulamentos, em versao consolidada e
actualizada, com mencédo expressa das deliberacbes que aprovaram as
diferentes redacc¢des das normas neles constantes” (alinea a), do n.° 1), seria
de esperar que o0 mesmo artigo estipulasse uma consequéncia para a violagéo
de tal dever. Contudo isso ndo acontece, nao nos parecendo resultar de todo o
diploma sancdo para esse facto, ou que dai seja possivel sustentar com
seguranca a ineficacia das normas quando néo publicitadas por essa via.

Por outro lado, tendo visto a federacdo desportiva como parte da
administracdo autbnoma institucional e tendo conseguido elaborar um caminho
para a publicidade dos actos normativos passando pelo artigo 119.° da CRP76,
pela LPIFD e pelo Regulamento de Publicagdo dos Actos no Diario da
Republica, vimos ndo existir uma imposicao legal para a sua publicacdo em
DRE.

8 Como exemplo da necessidade de existéncia de base legal para a obrigatoriedade da
publicacdo em DRE, nao tende eficacia imediata o Regulamento, temos a Lei n.° 6/2008, de 13
de Fevereiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento de
novas associacdes publicas profissionais e que consagra no seu artigo 16.%, n.° 3, que “os
regulamentos de eficacia externa das associacdes publicas profissionais sdo publicados em 22
série do Diario da Republica, sem prejuizo da sua publicacdo na revista oficial da associacéo
ou no sitio electrénico da associagao”.

Outro exemplo é recolhido nos estatutos da Ordem dos Advogados, que prevé no seu artigo
195.° que “toda a regulamentacdo emergente dos competentes Orgdos da Ordem dos
Advogados, bem como as decisbes administrativas susceptiveis de recurso contencioso
atinentes ao exercicio da profissdo de advogado, devem ser obrigatoriamente publicadas na |l
Série do Diario da Republica”. Estatutos da Ordem dos Advogados, in
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?idc=30819&idsc=128. Site consultado
em 09.02.2011.
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Ou seja, pode-se afirmar, por ora, que o regime de publicidade destes
especificos actos normativos publicos ndo se encontra estabelecido ou ndo tem

mesmo uma resposta dotada de suficiente seguranca juridica.

5. Conclusao intercalar

A razéo pela qual no presente Capitulo Ill fazemos uma breve concluséo
deve-se ao facto de se tratar de Capitulo bem relevante para a nossa
investigacao.

Para compreender qual a forma de publicidade dos regulamentos
federativos comecadmos por analisar as leis desportivas. Chegamos, assim, a
concluséo que foi o RIFD2008 que, pela primeira vez, previu um principio geral
de publicidade, artigo 8.°, que inclui no n.° 1, alinea a), dos estatutos e

regulamentos, actualizados.

E de realcar ainda que os varios diplomas desportivos analisados tém
em comum a referéncia a uma transparéncia, que pode incluir a publicidade

dos regulamentos federativos.

Num perspectiva mais geral da legislacdo a aplicar aos regulamentos
federativos, vimos que a CRP76, no seu artigo 119.°, ndo se refere aqueles,
remetendo, de forma indirecta, através do seu n.° 3, para legislacé@o prépria.

Quanto a LPIFD, nada diz em especifico quanto aos regulamentos em
analise, mas, no artigo 3.°, n.° 3, permite que outros actos, além dos elencados,

possam ser publicados em 22 série do DRE.

Ja no Regulamento de Publicacdo dos Actos no Diario da Republica,
tendo em conta os artigos 6.2, n.° 1, alinea e) e 7.%, n.° 1, alinea ai), que prevé a
publicacdo em 22 série do DRE dos regulamentos das entidades
administrativas independentes e administracdo autonoma, poder-se-ia
considerar que os regulamentos federativos eram passiveis de publicacdo em
22 série. Mas, para tal ser possivel, ter-se-ia que enquadrar as federacbes
desportivas, in casu, na alinea e), do n.° 1 do artigo 6.°, mormente como parte

da administracao autbnoma.
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Ora de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, as federacdes
desportivas, com estatuto de utilidade publica desportivas, sdo associacdes
privadas com poderes publicos. Nesta sequéncia, a maioria doutrinaria
considera que as federacdes desportivas, detentoras de tal estatuto, integram a
Administracdo Publica, especificamente a administracdo autbnoma, uma vez
gue funcionam de acordo com uma auto-organizacao, interferindo ndo s6 com
interesses privados, isto €, dos seus filiados, mas também com interesses
publicos. Dai o Estado ter aproveitado a existéncia das federacdes desportivas
para nelas “delegar” as competéncias ao nivel do desporto.

Quanto a esta matéria, aquilo que se pode retirar do acérdao espanhol,
€ que a jurisprudéncia espanhola tem uma teoria maioritaria que dita que “las
Federaciones aparecen configuradas como asociaciones de caracter privado a
las que se atribuyen funciones publicas de caracter administrativo, una de las
cuales es la sancionadora, de forma que, cuando ejercen esta funcion publica
sancionadora o disciplinaria, tienen la consideracion de agentes de la
Administracién, pues la potestad disciplinaria ejercida por las Federaciones
supone el ejercicio de una potestad delegada por la Administracion cuyo ultimo
control se atribuye a un 6rgano de esta como es el Comité Espafiol de
Disciplina Deportiva”.

Contudo, ainda que se integre os regulamentos desportivos nos artigos
6.2 n.° 1, alinea e) e 7.2, n.° 1, alinea ai) do Regulamento, ha que ter em linha
de conta o artigo 5. n.° 2, desse mesmo Regulamento, tanto ao nivel da
propria publicidade, como ao nivel da violacéo do dever de publicidade.

Quanto a publicidade em si, do artigo 5.°, n.° 2, decorre que, ndo se
enquadrando os actos no artigo 3.°, n.° 3 da LPIFD, ndo havendo qualquer
menc¢ao por conveniéncia das proprias federacdes a publicidade dos seus
regulamentos em 22 série do DRE, nem havendo previsao legal que estipule a
obrigacéo de publicar os regulamentos federativos nessa mesma 22 série®,
entdo os regulamentos federativos ndo tém de ser ai publicados. Até porque
dos artigos 6.2, n.° 1, alinea e) e 7.°, n.° 1, alinea ai), do Regulamento, ndo se

# No caso o RIFD2008 apenas obriga a publicacdo dos regulamentos, actualizados, no site da
Internet da Federacdo em questao.
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retira, de per si, a obrigatoriedade de publicacdo de tais actos em 22 série do
DRE.

Relativamente as consequéncias, ndo havendo obrigacédo de publicacdo
em DRE, entdo a violagdo de tal dever ndo tem consequéncias. Isto porque,
nao se pode aplicar nem o artigo 119.°, n.° 2 da CRP76, nem o artigo 1., n.° 1
da LPIFD, ndo se podendo falar em ineficacia, e o artigo 8.° do RJFD2008 ndo
prevé quaisquer consequéncias. Ou seja, por um lado temos uma obrigacao de
publicar no site da Internet os regulamentos federativos consolidados e
actualizados, mas por outro ndo se prevé qualquer consequéncia para a

violagéo de tal obrigacao.
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Capitulo IV — Em busca de um novo regime de publicidade dos
regulamentos federativos?

1. Anélise pratica

Neste Capitulo temos como primeiro objectivo proceder a uma andlise
da publicidade concedida aos estatutos e regulamentos disciplinares das
Federacdes Desportivas com estatuto de utilidade publica desportiva, de cinco
modalidades individuais (Atletismo, Badmington, Boxe, Natacdo e Remo) e de
cinco modalidades colectivas (Andebol, Basquetebol, Futebol, Patinagem e
Voleibol).

1.1 Modalidades individuais

1.1.1 Federagao Portuguesa de Atletismo

Comecamos pela Federacdo Portuguesa de Atletismo®’.

Quanto aos seus estatutos, foram aprovados em Assembleia Geral, de
28 de Fevereiro de 2009, ndo contendo, nomeadamente nas disposic¢des finais,

quaisquer referéncias a entrada em vigor.

Ja o regulamento de disciplina ndo refere nem quando, nem como, foi
aprovado. Todavia, dedica uma norma, o artigo 50.°, a sua entrada em vigor,
estatuindo que “as alteracdes ao presente Regulamento entram em vigor no dia
13 de Outubro de 2003". Pode-se considerar que a insercdo deste artigo 50.°
no Capitulo V, com a epigrafe Dos Recursos, ndo é o mais indicado, sendo que
seria preferivel a existéncia de um Capitulo dedicado a disposic¢des finais.

8 Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em
http://fpatletismo.sapo.pt/conteudo.aspx?lang=pt&id class=236&name=Regulamentos. Site
consultado a 12/01/2011.
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1.1.2 Federagao Portuguesa de Badminton

Um dos outros estatutos analisado é o da Federacdo Portuguesa de
Badminton®, aprovado em Assembleia Geral Extraordinaria, de 29 de Agosto
de 2009. Estatuto que dedica no Capitulo VII, sob a epigrafe Disposicdes
Complementares, um artigo a entrada em vigor do mesmo. Estabelece o artigo
56.° que “os presentes Estatutos entram em vigor no dia imediato ao da sua
aprovagdo em Assembleia-Geral convocada para o efeito”, revogando, deste
modo, os estatutos aprovados em 1 de Julho de 2006 (artigo 54.°).

Quanto ao regulamento disciplinar, aprovado em reunido de Direcgéo,
de 15 de Setembro de 2010, estipula no artigo 72.° que o regulamento entra
em vigor no dia imediato ao da sua aprovacao pela Direccdo da Federacéo,
revogando, consequentemente, o regulamento anteriormente em vigor e todas
as normas disciplinares que com ele estejam em oposi¢ao ou contradi¢éo. Este
artigo integra o Capitulo VII, Seccéo Il, Disposicdes Finais.

1.1.3 Federacédo Portuguesa de Boxe

Relativamente aos estatutos da Federacdo Portuguesa de Boxe®,
aprovados em Assembleia Geral, de 28 de Dezembro de 2009, prevé o artigo
107.° que os mesmos entram em vigor no dia 31 de Dezembro de 2009,
revogando todas normas regulamentares que os contrariem. O artigo 106.°
estipula a revogacéo dos Estatutos em vigor na altura. Estes artigos integram o

Capitulo X, que prevé as disposicoes finais.

Ja o regulamento disciplinar, apesar dos estatutos, no artigo 90.°, n.° 1,
estipularem a obrigacdo da Federacéo Portuguesa de Boxe dispor de um, e de
na pratica ele até poder existir, a verdade é que ndo se encontra publicado no

® Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em
http://www.fpbadminton.pt/requlamentos.htm. Site consultado a 12/01/2011.

1 Os estatutos podem ser consultados em http://www.fpboxe.pt/idx/menu,5. Site consultado a
12/01/2011.
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seu site. No local onde devia ser possivel o acesso ao regulamento encontra-

se a frase a apresentar brevemente.

1.1.4 Federacgédo Portuguesa de Natacao

Quanto aos estatutos da Federacdo Portuguesa de Natacdo® foram
aprovados em Assembleia Geral, de 28 de Junho de 2009, com alteragdes
aprovadas em Assembleia Geral, de 14 de Novembro de 2009 e com escritura
publica em 27 de Julho e 3 de Dezembro de 2009. Estes estatutos no Capitulo
VII, dedicado as disposicdes finais e transitorias, estipula, no artigo 73.°, que
“no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a Assembleia Geral de aprovacdo dos
presentes estatutos, deve realizar-se a respectiva escritura publica, seguindo-
se a publicacdo obrigatéria, nos termos da lei”. Prevendo, ainda, no n.° 2 do
artigo 73.°, que “os presentes estatutos entram em vigor no primeiro dia Util

seguinte ao da publicacdo referida no nimero anterior”.

Relativamente ao regulamento disciplinar, aprovado em Reunido de
Direccdo, de 15 de Dezembro de 2009, contem como disposicao final e
transitéria o artigo 102.°, que regula a entrada em vigor do mesmo. Estipula o
n.° 1 do artigo 102.° que “o presente Regulamento Disciplinar, entra em vigor
no dia 1 de Janeiro de 2010, substituindo o anterior”.

1.1.5 Federacgédo Portuguesa de Remo

Por fim, quanto as modalidades individuais, foi ainda analisado os
estatutos, e regulamento disciplinar, da Federacdo Portuguesa de Remo®.
Quanto aos estatutos diz apenas que foram aprovados a 27 de Julho de 2009,
em Assembleia-Geral. O artigo 68.°, nos n.”° 6, 7 e 10, prevé que seja

publicado no site oficial da Federacdo na Internet, entre outros, os estatutos e

2 Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em

http://www.fpnatacao.pt/. Site consultado a 12/01/2011.

® Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em
http://www.remoportugal.pt/Federacao/EstatutoseRequlamentos/tabid/59/Default.aspx. Site
consultado a 12/01/2011.
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os regulamentos, assim como as suas alteracdes. JA o artigo 70.°, sob a
epigrafe Efeitos, estipula que “os presentes estatutos revogam integralmente
0s anteriores e entram imediatamente em vigor ap0s a respectiva aprovacao

pela Assembleia-Geral, posteriormente publicados em Diario da Republica”.

Relativamente ao regulamento de disciplina, refere o artigo 69.° que foi
aprovado em Reunido de Direccéo de 26 de Junho de 2010, entrando em vigor
em 28 de Junho de 2010.

1.2 Modalidades colectivas

1.2.1 Federacéo Portuguesa de Andebol

Relativamente as modalidades colectivas, a nossa analise ira comecar
pelos estatutos e regulamento de disciplina da Federacdo Portuguesa de
Andebol®. Os estatutos desta Federacdo foram aprovados em Assembleia
Geral, de 27 de Marco de 2010, prevendo o artigo 129.° que 0s mesmos
entram em vigor apés a outorga da respectiva escritura publica e publicitacdo
nos termos legais.

Ja o regulamento disciplinar, alterado pela ultima vez a 12 de Agosto de
2010, em Reuniéo de Direcgéo, nada dispde acerca da sua entrada em vigor.

1.2.2. Federacao Portuguesa de Basquetebol

Procedemos, também, a andalise dos estatutos e regulamento disciplinar

da Federacéio Portuguesa de Basquetebol®.

% Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em

http://www.fpa.pt/. Site consultado a 12/01/2011.

% Os estatutos podem ser consultados em
http://www.fpb.pt/fpb_portal/!fpb.go?s=3264053263&p=fpb.201220&K ID_CATEGORIA=1395&
K_CAT_CODIGO=C.395&K LAYOUT=G010&K LAYOUT2=T001&K LAYOUT3=010&C0O2=B
1&BL2=B1, site consultado a 12/01/2011. O regulamento disciplinar pode ser consultado em
http://www.fpb.pt/fpb_portal/!fpb.go?s=6048391200&p=fpb.201220&K_ID_CATEGORIA=3021&
K_CAT_CODIGO=DOCS-
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Os estatutos foram aprovados na Assembleia Geral, de 20 de Junho de
2009, como referem, em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 248-
B/2008, de 31 de Dezembro, com as alteragcdes aprovadas pela Assembleia
Geral de 5 de Dezembro de 2009. O artigo 49.°, dos estatutos, prevé a
publicitacdo de decisdes, referindo o n.° 1 que “as decisbes tomadas pelos
orgdos da FPB, relevantes para a sua actividade, serdo publicitadas
electronicamente, através da pagina da federacao de Internet”. Ja o artigo 50.°
estabelece a entrada em vigor dos estatutos, entrando em vigor na data da sua
aprovacao pela Assembleia Geral da Federacao Portuguesa de Basquetebol.

Relativamente ao regulamento de disciplina, com as alteracbes
aprovadas na Assembleia Geral, de 1 de Dezembro de 2007 e com a alteragao
aprovada em Reunido de Direccédo de 26 de Julho de 2010, ndo prevé a sua
entrada em vigor, estipulando, o artigo 87.°, apenas, a revogacao do anterior
regulamento de disciplina.

1.2.3. Federacao Portuguesa de Futebol

Outra das analises feita foi aos estatutos e regulamento disciplinar da
Federacdo Portuguesa de Futebol®.

Quanto aos estatutos, foram aprovados nas Assembleias Gerais
Extraordinéarias, de 8 e 22 de Novembro de 1998, com alteracBes aprovadas
em 6 de Dezembro de 1997, em 16 de Dezembro de 2000 e em 13 de Maio de
2006. Nos estatutos, prevé o artigo 79.° que os mesmos “entram em vigor apés
publicacdo em Comunicado Oficial da Federagdo Portuguesa de Futebol”.

Ja o regulamento disciplinar quase toda a informacdo é prestada no
Comunicado Oficial, através do qual a Federacdo Portuguesa de Futebol
publica e da a conhecer o seu regulamento disciplinar. Diz o Comunicado

Oficial n.° 115, de 25 de Setembro de 2006, que “para conhecimento dos

ESTAT&K LAYOUT=GO010&K LAYOUT2=T004&K LAYOUT3=010&C0O2=B1&BL2=B1, site
consultado a 19/01/2011.

® Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em
http://www.fpf.pt/portal/page/portal/PORTAL _FUTEBOL/FEDERACAO/JUSTICA DISCIPLINA/
ESTATUTOS REGULAMENTOS 3. Site consultado a 12/01/2011.
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Socios Ordinarios, Clubes, SAD’s e demais interessados, publica-se na integra,
0 REGULAMENTO DISCIPLINAR DA F.P.F., com as alteracbes aprovadas na
Assembleia-geral Extraordinaria de 13 de Maio de 2006, publicadas no
Comunicado Oficial n.° 436 de 19 de Junho de 2006, que entraram em vigor no
dia 1 de Julho de 2006”. Este Comunicado Oficial procedeu, ainda, a algumas
alteracgdes relativamente ao Comunicado Oficial n.° 436, de 19 de Junho de
2006. Por fim, o artigo 185.° do regulamento estabelece o inicio de vigéncia do
mesmo, prevendo o n.° 1 que a entrada em vigor da-se ap0s publicacdo em
Comunicado Oficial da Federacao Portuguesa de Futebol.

1.2.4. Federacao Portuguesa de Patinagem

Relativamente aos estatutos da Federacdo Portuguesa de Patinagem®’,
foram aprovados em Assembleia Geral, de 18 de Julho de 2009, referindo o

artigo 95.2, n.° 2, que entram imediatamente em vigor.

Quanto ao regulamento disciplinar, apenas diz que foi reformulado em
Agosto de 2010, nao referindo como foi aprovado. No que diz respeito a sua
entrada em vigor, o artigo 154.°, n.° 1, prevé que entra imediatamente em vigor.
Refere, ainda, o artigo 153.°, n.° 3, que as alteragcbes ao Regulamento de
Justica e Disciplina, que o sejam por imposi¢cdo legal, entram em vigor apés
publicacdo no 6rgéao oficial da Federacdo Portuguesa de Patinagem.

1.2.5. Federacao Portuguesa de Voleibol
Para terminar a analise dos estatutos e regulamentos disciplinares das

modalidades colectivas vimos, também, os da Federacdo Portuguesa de
Voleibol®.

 Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em

http://www.fpp.pt/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=28&Iltemid=5
4. Site consultado a 12/01/2011.

® Tanto os estatutos, como o regulamento disciplinar, podem ser consultados em
http://www.fpvoleibol.pt/index_2009.htm. Site consultado a 12/01/2011.
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Os estatutos foram aprovados em Assembleia Geral, de Junho de 2009,
estabelecendo o artigo 38.°, n.° 2, que a Federacdo deve publicitar as suas
decisGes através da disponibilizacdo na respectiva pagina da Internet,
nomeadamente 0s estatutos e regulamentos em versdo consolidada e

actualizada, de acordo com a alinea a).

Ja o artigo 18.°, n.° 9 prevé que toda e qualquer deliberacdo da
Assembleia Geral s6 entra em vigor cinco dias apds a decisdo, excepto se
outro prazo for fixado. Ora uma vez que compete a Assembleia Geral aprovar e
alterar os estatutos [artigo 17.°, n.° 1, alinea €)], e ndo referindo nada quanto a
entrada em vigor, entdo 0s mesmos entraram em vigor cinco dias apds a
aprovacédo. O problema € que dos estatutos apenas consta o0 més em que foi
aprovado, nao referindo o dia.

Ainda quanto aos estatutos, consagra o artigo 9.2, n.° 3, que a qualidade
de associado tera sempre que ser requerida mediante o envio de determinados
elementos, nomeadamente, na alinea c), a “indicacdo do Diario da Republica,
onde conste a publicagdo do Estatuto, nos termos da Lei”.

Quanto ao regulamento disciplinar aprovado em Assembleia Geral
Extraordinaria de 8 de Junho de 2008, alterado em Reunido de Direccao de 27
de Maio de 2010, ndo menciona nada acerca da sua entrada em vigor. Neste
caso poder-se-ia considerar que seriam 0s cinco dias, até porque a sua
aprovagéao ocorreu em Assembleia Geral. Contudo, foi alterado em Reunido de
Direccao e neste caso, a partida, ndo sera aplicado os cinco dias, que apenas
contam para as decisdes da Assembleia Geral.

2. Conclusdes da andlise

Neste ponto pretendemos analisar de forma conjunta varios estatutos e
regulamentos disciplinares, fazendo um balango, de modo a compreender
como se processa, na pratica, a publicidade dos regulamentos nas federacfes
desportivas. Isto independentemente do valor da néo publicidade, uma vez que
a lei nada diz acerca disso, ndo se podendo inferir per si que seja a ineficacia
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juridica, como decorre, expressamente do artigo 119.°, n.° 2 da CRP76 e do
artigo 1., n.° 1 da LPIFD.

Iniciando esta leitura pelos estatutos, todos tém a forma pela qual foram
aprovados, assim como a data de tal aprovacdo. Quanto a entrada em vigor
apenas os estatutos da Federacdo Portuguesa de Atletismo ndo fazem
referéncia. Ja relativamente aos estatutos que mencionam quais as normas ou
diplomas que revogam com a aprovacao dos mesmos, ter-se-a que ver aqueles
que fazem referéncia, pois apenas trés estatutos mencionam tal facto

(Federacdes de Badminton, Boxe e Remo).

Relativamente aos regulamentos, em regra todos dispde como e quando
foram aprovados, a excepcao das federacbes de Atletismo e Patinagem.
Quanto a entrada em vigor, as federacdes de Andebol, Basquetebol e Voleibol
nado fazem qualquer mencgéo, ao contrario das restantes que prevéem a entrada
em vigor dos respectivos regulamentos disciplinares. Por fim, no que consta a
referéncia as revogacdes que decorrem da aprovacao dos regulamentos, mais
uma vez, Como aconteceu com o0s estatutos, sdo mais as federacdes que nada
dizem do que aquelas que o determinam. Deste modo, apenas referem quais
as normas ou diplomas revogados com a entrada em vigor dos respectivos

regulamentos as Federagcdes de Basquetebol, Natacdo e Badminton.

E ainda de referir a inexisténcia de publicacdo na péagina da Internet da
Federacdo Portuguesa de Boxe do respectivo regulamento disciplinar. Assim
como a solucdo encontrada pela Federagdo Portuguesa de Futebol, uma vez
gue nesta federacdo considera-se que a entrada em vigor, e como tal a
oponibilidade perante terceiros, dos estatutos e regulamento disciplinar ocorre
com a emissdo de um Comunicado Oficial. Esta opcdo da Federacéo
Portuguesa de Futebol tem o seu qué de discutivel, uma vez que néo é por
existir um Comunicado Oficial que se possa, per si, considerar publico perante
os seus filiados. Até porque, na maioria das vezes, esse Comunicado Oficial é
entregue as respectivas Associacfes Distritais, que podem ou ndo comunicar
aos clubes e, consequentemente, estes podem comunicar ou Nao aos Seus
atletas.
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Constata-se, ainda, que de acordo com o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), os
estatutos e regulamentos deveriam conter “mencao expressa das deliberacdes
gue aprovaram as diferentes redac¢bes das normas neles constantes”. Algo

gque como demonstramos nem sempre ocorre.

7

No que concerne aos regulamentos €, também, importante fazer a
comparacao entre os regulamentos disciplinares analisados e o regulamento

disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional®.

Este relevo deve-se ao facto do artigo 112.°, n.° 7 da CRP76 estatuir que
“os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua
emissao”.

Y

Ora nenhum dos regulamentos analisados fazem mencdo a norma
habilitadora de tal poder regulamentar. A excepcdo recai no Regulamento
Disciplinar da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, com as alteracdes
aprovadas na Assembleia Geral de 30 de Junho de 2010.

Consagra, assim, o artigo 1.°, sob a epigrafe Norma Habilitante, no n.° 1,
que “o presente regulamento disciplinar é adoptado ao abrigo dos poderes
disciplinares de natureza publica exercidos pela Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, por delegacdo da Federacdo Portuguesa de Futebol” e no n.° 2,
gue “o presente regulamento disciplinar é adoptado ao abrigo do artigo 1° da
Lei 112/99 de 3 de Agosto e, na medida em que venha a ser aplicavel a Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, do n.°2 do artigo 29° do Decreto-Lei n.°

248-B/2008, de 31 de Dezembro”.

Deste modo, e tendo em conta o artigo 112.°, n.° 7 da CRP76, o0s
regulamentos analisados parecem padecer de inconstitucionalidade.

Por fim, quanto a referéncia a escritura publica nos estatutos das
Federacdes de Natacdo e Andebol isso faz sentido porque é o que vem
estipulado no artigo 168.° do Cdédigo Civil, sendo que aquando da aprovacao

dos estatutos as federacbes actuam como associacdes privadas, sem fins

9 0 regulamento disciplinar, pode ser consultado em
http://www.|pfp.pt/documentacao/pages/reqgulamentos.aspx. Site consultado a 12/01/2011.
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lucrativos. Diferentemente daquilo que ocorre quando aprovam regulamentos,
in casu, disciplinares, pois neste campo as federacdes actuam a luz dos

poderes publicos que |he foram atribuidos.

Esta também é a ideia que transparece, por exemplo, dos estatutos da

Federacdo Portuguesa de Xadrez'®

, onde prevé no artigo 41.°, n.° 1, que
internamente o0s estatutos entram em vigor apés a sua publicacdo no sitio na
Internet da federacdo em causa. Mas, por outro lado, “enquanto ndo forem
publicados, na sequéncia da celebracdo de escritura publica prevista no artigo
168.° do Cdbdigo Civil, estes estatutos ndo produzem efeitos em relacdo a

terceiros”, n.° 2 do mesmo artigo.

3. Qual a Solugéo?

A nosso ver, tendo presente a natureza publica das normas em
causa e o facto de elas terem por objecto, em espaco significativo, direitos
fundamentais — entre outros, direito ao desporto, direito ao desenvolvimento da
personalidade desportiva, direito de exercicio de profissdo — impfe-se, em
nome do principio da seguranca juridica e consequentemente do principio do
Estado de Direito democratico, plasmado no artigo 2.° da CRP76, que este tipo
de regulamentos federativos com eficacia externa tenha, como forma de
publicidade, o seu espaco na 2.2 série do DRE. Ou seja, a conclusédo a que
chegamos € que existe uma real necessidade de rever o diploma do RJFD2008
no que a publicidade diz respeito, mormente a publicidade dos regulamentos
federativos praticados a luz de um poder publico.

De modo a comprova-lo podemos dar alguns exemplos. Por um
lado, as federacdes desportivas que ndo publiguem os seus regulamentos nao
sofrem quaisquer consequéncias. Por outro lado, ainda que as federacdes
desportivas publiguem o0s seus regulamentos, nada nos atesta que o0s

10 s estatutos podem ser consultados em http://fpx.weebly.com/regulamentos.html. Site

consultado a 19/01/2011.
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regulamentos publicados no respectivo site da Internet estejam consolidados e

actualizados!®*.

Para além disso, algo que constatamos no decorrer das analises
feitas, na presente dissertacdo, aos dez regulamentos, € que os sites da
Internet das respectivas federaces ndo sao de facil pesquisa. Isto é, o acesso
ao site, em si, é facil. Contudo, encontrar nesses sites os estatutos e o0s
regulamentos nem sempre é tao facil, sendo que ndo nos podemos olvidar que
a destreza que se tem em aceder a Internet ndo é necessariamente equitativa
entre os cidadaos, ndo sendo, para além do mais, um requisito para que se

seja filiado de uma federacéo desportiva saber utilizar a Internet.

Até porque, neste seguimento, o respeito pelos principios da
seguranca juridica e da confianca ndo se fica pela mera possibilidade de se
conhecer, por parte dos filiados das federacdes, 0s respectivos regulamentos.
Ha a necessidade de um conhecimento efectivo, de facil acesso.

Quanto a este ultimo ponto, o acérdao espanhol que serviu de mote para
a presente dissertacao, refere que a publicidade das normas € condicao
indispensavel para que se respeite o principio da seguranca juridica, uma vez
gue é o garante do conhecimento por parte dos destinatarios das mesmas. Ou
seja, a forma mediante a qual podemos garantir a posicao juridica do cidadao é
a publicidade das normas, pois da-se a possibilidade aos cidadaos de

exercerem e defenderem os seus direitos, havendo apenas uma efectiva

101 Neste ponto é de referir o acérddo espanhol, pois nele colocou-se a questédo de

saber se se poderia considerar suprida a necessidade de publicacdo em diario oficial com a
inscricdo dos regulamentos federativos no Registro de Asociaciones Deportivas del Consejo
Superior de Deportes, registo que tem caracter publico e em que devem ser inscritos os
estatutos e os regulamentos desportivos. Quanto a isto a sentenca estabelece que “tal
inscripcién registral no puede suplir la publicacion en el diario oficial que corresponda ya que,
(...) las Federaciones, cuando actlan la potestad disciplinaria, actian una potestad publica
delegada por la Administracion en la que, ademas, no esta presente solo la garantia del buen
funcionamiento de las organizaciones deportivas, sino también un claro interés publico que

transciende a dicha organizaciones y afecta al orden juridico general”.
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sujeicdo dos cidaddos ao direito se os mesmos tiverem uma efectiva

possibilidade de conhecimento das normas juridicas.

Deste modo, consideram-se “contrarias al principio de publicidad
aquellas normas que fueran de imposible o muy dificil conocimiento”. Sendo
gue a publicidade funciona, também como condicdo de eficacia das normas
federativas. Isto porque “los destinatarios de la potestad disciplinaria deben
conocer, antes de realizar la conducta, su ilicitud y asi prever las
consecuencias sancionadoras que su realizacion lleva aparejada, y ello sélo es

posible mediante la publicacion de la norma que tipifica la conducta ilicita”.
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Espaco conclusivo

Desde a LBSD que as federagOes desportivas, com estatuto de utilidade
publica desportiva, sempre foram consideradas associacdes privadas, sem fins
lucrativos, que exercem poderes publicos. Poderes que foram atribuidos nos
anos 40, mediante o Decreto-Lei n.° 32 241, de 5 de Setembro de 1942. Foi a
partir deste Decreto-Lei que o desporto deixou de ser um sistema auto-
regulado de acordo com a autonomia privada, para passar a auto-regular-se
mediante intervencao estatal.

Assim, as federacdes desportivas foram atribuidos determinados
poderes publicos, entre os quais, poderes regulamentares. As federacfes
desportivas, com estatuto de utilidade publica desportiva, passaram, desta
forma, a emanar regulamentos administrativos'®, visto derivarem de poderes
publicos. Porém, ndo nos podemos esquecer que nem todos 0s regulamentos

sdo administrativos, pois nem todos derivam do exercicio de poderes publicos.

Deste modo, verifica-se a necessidade de publicidade dos regulamentos
emitidos pelas federacOes desportivas. Isto porque se tratam de actos
unilaterais e impositivos, que produzem efeitos externos, que vao além do
organismo que os emite. Ou seja, 0s regulamentos produzem efeitos que iréo
afectar a esfera juridica de terceiros, de potenciais destinatarios, que a partida
sédo plurais e indeterminaveis. Dai a essencialidade da publicagéo, pois apenas
através desta o0s possiveis destinatarios tomam conhecimento dos

regulamentos federativos.

A publicidade é, assim, um dos requisitos a ter em conta no momento

em que se pratica um acto normativo, e tem como fundamento um principio

92 como refere Pedro Gongalves, em Pedro Gongalves, Entidades Privadas ..., p. 859, “os

regulamentos que contemplam tais matérias constituem regulamentos administrativos,
revestindo também essa natureza os actos juridicos que os apliguem em casos concretos,
desde que, obviamente, satisfacam os requisitos de natureza material do conceito de acto
administrativo”.
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base do Estado de Direito, o principio da seguranca juridica, que engloba o
principio da confianca.

Pretende-se, assim, que nao hajam decisbes secretas, com
modificacbes inesperadas da esfera juridica de terceiros. Ou seja, por outras
palavras, pretende-se que os individuos tenham confianca no Direito, que
tenham ndo s6 conhecimento, como a possibilidade de a todo o tempo vir a
conhecer, as possiveis consequéncias dos seus actos. Até para que estes

sejam tomados de forma mais livre e consciente.

Assim, o principio de que o desconhecimento ndo vale como escusa ao
direito, apenas podera ser aplicado na estrita medida em que exista a
possibilidade do individuo conhecer o mesmo.

Deste modo, como se processa a publicidade dos regulamentos das
federacoes desportivas?

De acordo com o n.° 3 do artigo 119.° da CRP76, ndo cabendo o acto no
n.° 1, do mesmo artigo, entdo a lei consagrara as formas de publicidade dos

demais actos, assim como as consequéncias da sua falta.

No caso das federagOes desportivas, prevé o artigo 8.° do RJFD2008, a
publicidade das decisbes das federagcbes, onde se enquadram o0s
regulamentos, estabelecendo que tal publicidade deve ser feita na pagina da
Internet da federacdo em causa, mas nao estabelecendo qualquer tipo de
consequéncia para a nao publicacao.

Mas, para além da CRP76 e do RJFD2008, ha ainda que ter em conta a
LIPFD e o Regulamento de Publicacdo de Actos no Diario da Republica,
nomeadamente para perceber se pode, ou ndo, haver uma obrigatoriedade de
publicacdo dos regulamentos federativos em DRE.

Estipula a LPIFD no artigo 3.2, n.”® 2 e 3, quais os actos a publicar em 12
e 22 série, sendo que em nenhum deles se consegue enquadrar o regulamento
federativo. No entanto, o corpo do n.° 3 desse artigo 3.° apenas prevé
exemplos nao taxativos de actos que podem ser publicado em 22 série do DRE.
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Consequentemente, ha que analisar o Regulamento de Publicacdo de
Actos no Diario da Republica, uma vez que é este que estipula a organizacéo
da 22 série, prevendo outros actos (artigo 7.°), de determinadas entidades (6.°),
gue podem aqui ser publicados.

Neste quadro, e tendo em conta os artigos 6.°, n.° 1, alinea e), e 7.2, n.°
1, alinea ai), aquilo que se procurou apreender foi se as federacdes desportivas
poderiam ser consideradas parte da Administracdo Publica, mormente da
administracdo autonoma, ou se apenas se verificava a pratica de actos
materialmente administrativos por parte das mesmas, sem a necessaria

integracdo na Administracédo Publica.

Com isto, 0 que se coloca em causa ndo € a natureza da entidade
federacdo desportiva, indiscutivelmente de indole privada. Mas sim a
integracdo das federacdes na Administracdo Publica, nomeadamente quando
em causa esté a pratica de actos que derivam de poderes publicos.

Deste modo, confirmou-se que a administracdo autbnoma € uma forma
de descentralizacao do poder publico, em que tais poderes recaem sobre 0s
préprios interessados, numa auto-organizacdo e administragcdo. O Estado
aproveita, assim, a existéncia de uma entidade, ainda que privada, e sem
alterar a usa natureza atribui-lhe poderes publicos. Passando o Estado a ter
meros poderes de tutela, mediante fiscalizagdo e controlo. Neste caso, a
prépria CRP76 no artigo 199.°, alinea a) prevé a sujeicdo da administracao
auténoma a Administracao Publica e no artigo 267.°, n.° 6, a possibilidade de
entidades privadas exercerem poderes publicos.

Assim, consideramos que as federacbes desportivas, ainda que
mantendo a sua indole de associacdo privada, pertencem a Administracdo
Publica, na vertente administracdo autébnoma, aquando do exercicio de

poderes publicos.

Isto poderia, numa primeira leitura, levar a que se considerasse 0s
regulamentos federativos como actos a publicar em 22 série do DRE. Porém, a
luz do artigo 5.2, n.° 2 do Regulamento de Publicacdo de Actos no Diario da

Republica, tal ndo é possivel, pois o regulamento ndo vale por si mesmo e,
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como vimos, nao existe nenhuma norma legal que imponha uma obrigacao de
publicar os regulamentos federativos em 22 série do DRE, algo que se poderia
esperar, por exemplo do artigo 8.° do RJFD. Fora isto, o regulamento federativo
apenas sera publicado em 22 série se, por mera conveniéncia, uma federacao

desportiva assim estipular no proprio regulamento.

Ora se nao € obrigatodria a publicidade em 22 série do DRE e o artigo 8.°
do RJFD2008 néo estipula qualquer consequéncia para a falta de publicidade,
0 que € que acontece se uma federacdo desportiva ndo publicar o seu

regulamento, ou né&o o tiver publicado de forma consolidada e actualizada?

Tendo em conta a andlise feita, a nossa conclusdo é a de que néo ha
qgualquer consequéncia para a violacdo do dever de publicidade dos
regulamentos federativos, pois o artigo 8.° € omisso e mais nenhum diploma
poder ser aplicado, ou seja, ndo se pode aplicar a ineficacia prevista quer no
artigo 119.°, n.° 2 da CRP76, quer no artigo 1.°, n.° 1 da LPIFD.

Concluindo, num dominio em que estdo em causa direitos, liberdades e
garantias, nomeadamente quanto aos regulamentos disciplinares, com regime
sancionatorio publico, em que se exige o conhecimento dos regulamentos das
competicdes nacionais, o sistema nao pode viver na incerteza juridica quanto a
publicidade feita na Internet. Publicidade da qual ndo decorre sequer

consequéncias da sua violacéo.

Deste modo, a solucdo adequada, justa e racional para os cidadaos na
area do desporto federado s6 pode ser a publicidade em DRE, nomeadamente

em 22 série.

No caso do acorddo do Tribunal Superior de Justicia, Comunidad de
Madrid, Sala de lo Contencioso, considerou-se que revestindo as normas dos
regulamentos disciplinares das federacdes desportivas verdadeiras normas
juridicas, e sendo estas as normas que exigem, para 0 seu conhecimento,
consisténcia e certeza, a sua publicacdo tem que ocorrer “en el instrumento
oficial de publicacibn de las normas juridicas, de las disposiciones

administrativas, que es, exclusivamente, el diario oficial que corresponda”.
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Para Juan Ignacio del Valle de Joz, “la doctrina de la sentencia es,
indudablemente, respetuosa con el principio de seguridad juridica, que
constituye el fundamento de la publicidad de las normas, y que resulta de
especial transcendencia cuando se trata del ejercicio de la potestad

sancionadora administrativa” %,

Deste modo, “trasladando estos
razonamientos al asunto resuelto por la sentencia comentada, no puedo sino
llegarse a la conclusién de que, efectivamente, la solucion ofrecida por ella es

la que resulta mas correcta en términos constitucionales™®.

Por dltimo, indo além do objecto da nossa investigacdo, ndo se pode
deixar de apontar que o0s regulamentos analisados n&o contém norma
habilitadora.

198 juan Ignacio del Valle de Joz, Principio de legalidad en materia sancionadora deportiva:

eficacia y requisitos de publicidad de los reglamentos disciplinarios federativos — Comentario a
la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid de 30 Junio de 2009, recurso num. 264/2008 (JUR 2009, 342500), in Revista Aranzadi
de Derecho de Deporte y Entretenimiento, p. 405 (397-406).

194 juan Ignacio del Valle de Joz, Principio de legalidad..., p. 406.
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