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INTRODUCAO

Qualquer individuo assume, a todo o momento, as qualidades de cidaddo, municipe,
estudante ou trabalhador e eventualmente atleta de um clube ou federacdo. Nesta linha de
raciocinio o ordenamento juridico portugués parece apontar para um conceito de sistema
desportivo abrangente, com interacdo entre diversos subsistemas, bem como entre os
diferentes niveis de administracé@o publica e entre estes e entidades privadas.

Contudo, as nossas pratica e experiéncia profissionais levam-nos a afirmar que, pelo menos
no que diz respeito aos dois subsistemas mais expressivos - 0 associativo e 0 escolar - esta
integracao e solidariedade estardo ainda longe de serem uma realidade total. Tal situagao é
potenciadora de desperdicio de recursos publicos e privados e nédo favorece o surgimento
regular de resultados desportivos de elevado nivel internacional.

Com algumas excecOes, as federacdes desportivas parecem nao ter acompanhado o
percurso de convergéncia trilhado pelo DE de ha alguns anos a esta parte.

Pretende-se, neste trabalho, através da analise de normativos nacionais publicos e privados
sobre a matéria, perceber qual o lugar dado a cooperacéo e articulacdo efetivas entre os
subsistemas associativo e escolar, qguanto a promoc¢ao, estimulagéo, orientacdo e apoio da
prética e difusdo da cultura fisica e do desporto, conforme assumido na CRP. Dito de outra
forma e fazendo jus ao titulo, procuraremos perceber se as federacdes desportivas UPD
exploram em toda a linha, o seu potencial de utilidade naquelas competéncias que lhe sao
delegadas pelo estado quanto a universalizacéo do direito de acesso a pratica desportiva.

Mas, porque a validade de qualquer trabalho sé se projeta para la de si proprio enquanto
mero exercicio académico, na medida em que aponte caminhos que permitam questionar e
intervir construtivamente na realidade, terminamos com um conjunto de questdes e pistas a
partir das conclusdes a que chegamos.
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1. OBJETO DE ESTUDO

Constituem objeto deste trabalho as relacdes de articulacdo e cooperacéo entre o desporto
federado e o DE em Portugal, no ambito de processos de desenvolvimento e participacéo
desportiva. Pretendemos observar estas relagdes através da forma como a possibilidade de
participacdo de equipas e atletas de um subsistema no quadro competitivo do outro se
expressa nos normativos publicos e privados sobre esta matéria.

2. PROBLEMATIZACAO E DISCUSSAO

No panorama nacional existem diversos subsistemas a promover atividade desportiva para
as entidades individuais e coletivas que enquadram: Desporto nos clubes e associacoes,
Desporto nas escolas, Desporto nas forcas militares e de seguranca, Desporto para
cidaddos portadores de deficiéncia, Desporto associado ao trabalho, Desporto em
instituicbes de ensino superior, Desporto no ambito das autarquias, etc.

Esta situacao potencia que individuos que assumem simultaneamente diferentes condicdes
possam integrar-se em mais do que um subsistema, sendo normalmente um deles o
federado. No caso particular do desporto para individuos que ainda se encontram no sistema
educativo, existe uma enorme faixa da populacdo que € publico-alvo do DE e, ao mesmo
tempo, do Desporto Federado.

Verifica-se, contudo, que em Portugal temos um sistema desportivo que, na verdade e na
pratica, 0 ndo €, uma vez que compreende diversos subsistemas que nao constituem
verdadeiros elementos em interagdo dindmica com vista a um objetivo comum — aquele
definido na CRP e a que ja aludimos na introducao a este trabalho.

Esta situacao leva-nos a afirmar que ndo existe uma verdadeira politica desportiva nacional
em Portugal. Quando muito teremos, isto sim, essencialmente diversas politicas em funcao
do contexto em que nos situemos e, pior mas infelizmente ndo raro, em funcéo
principalmente das concecBes pessoais dos proprios dirigentes que, pontual e
efemeramente, encabe¢am cada contexto.

Esta auséncia de uma verdadeira politica desportiva, nacional, integradora e solidaria, faz
com que se assista ao permanente desperdicio de recursos publicos, disseminados entre 0s
diversos subsistemas do sistema desportivo e niveis de administragdo publica sendo, por
vezes, beneficiarios os mesmos individuos e perseguindo-se objetivos de natureza similar!
Por outro lado e para tornar a situacéo ainda mais gravosa, ndo é raro assistir-se a falta de
articulacdo entre instituicbes locais afins ou do mesmo sistema ou até a importantes
rivalidades entre as mesmas.

Assim acontece com a (quase) total falta de efetiva articulacéo de base entre os subsistemas
escolar e associativo no desporto: escolas e DE por um lado; clubes, associacfes e
federagcbes por outro. Verificam-se processos de colaboragdo em areas como
documentacédo, formacao e organizacao de eventos, mas ndo uma verdadeira articulacéo e
interpenetracdo no que a pratica desportiva diz respeito.
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Para melhor enquadrar esta discusséo e colocar em evidéncia a riqueza de cada um dos
subsistemas em aprec¢o, comecemos por afirmar algumas caracteristicas que distinguem a
escola e o DE de qualquer outro contexto:

a) Trata-se de um espaco especialmente vocacionado e organizado para a formacéo
global e integral do individuo;

b) Dispde do maior parque desportivo nacional — instalacdes desportivas das escolas;

c) Dispbe de um elevadissimo numero de técnicos especialistas em pedagogia e
didatica das atividades desportivas e de muitos especialistas em diversas
modalidades reconhecidos enquanto tal pelas respetivas federacdes — professores
de Educacéo Fisica,

d) Dispbe de um enorme campo de recrutamento cujos individuos ja passam uma
significativa parte do dia e da semana em contacto com as instala¢des e técnicos,
nao necessitando de se deslocarem do seu “habitat” para praticar desporto — alunos;

e) Dispde, para além da disciplina curricular, obrigatoria e universal de Educacéo Fisica,
de um programa estatal que permite cativar verbas ao Orcamento de Estado e Jogos
da SCML e a atribuicdo de reducdo da componente letiva do horario aos professores
envolvidos - Programa de Desporto Escolar;

Vejamos, agora, no que se distingue 0 movimento associativo, concretizado essencialmente
nas federacdes e clubes:

» Disp6e de uma estrutura total e especificamente vocacionada para o desenvolvimento
da(s) modalidade(s) que tutelam ou desenvolvem (formacao especifica dos diversos
agentes, instala¢cfes, equipamentos, técnicos, planos de atividade, etc.);

e Dispbe de verbas estatais destinadas exclusivamente ao desenvolvimento da
modalidade que tutelam, de acordo com contratos-programa celebrados com o estado
em diferentes areas.

Neste panorama, em que parece demonstrado que ambos 0s subsistemas dispdem de
importantes recursos que Ihes permitem concretizar na pratica aquelas que sao as suas
intengdes e vocagdes em matéria de desenvolvimento desportivo, faria todo o sentido que o
desporto associativo (mais vocacionado para a competicdo/especializacdo, melhor
apetrechado com recursos especificos para as modalidades que desenvolve e com técnicos
por vezes mais habilitados do ponto de vista especifico) e o desporto escolar
(necessariamente mais generalista), procurassem mutuamente dimensdes que
complementassem e enriqguecessem as respetivas acgoes.

Uma politica publica sustentada, articulada e coerente, deveria ndo apenas monitorizar,
encorajar e promover uma eficaz articulagéo entre os diversos subsistemas nos pontos em
que estes se tocam, mas até premiar as situacdes em que tal se verificasse. Tal politica
contribuiria para rentabilizar os recursos empregues pelo estado que, muitas vezes, sao
aplicados de forma completamente desarticulada e despesista, sendo por vezes
beneficiarios os mesmos individuos como no exemplo seguinte: das 08:30 as 18:30 é-se
“aluno e atleta do Desporto Escolar” e depende-se dos recursos e constrangimentos do DE;
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a partir das 18:30 é-se “atleta federado” e depende-se dos recursos e constrangimentos do
Desporto Federado!

Pouquissimas vezes se é simplesmente cidad&o/aluno/atleta durante as 24 horas do dia,
beneficiando-se simultaneamente, e de forma rentavel para o estado e para as familias, dos
recursos do DE, do Desporto Federado (e das autarquias...), diminuindo-se por esta via 0s
constrangimentos de cada subsistema e resultando daqui projetos de desenvolvimento
desportivo mais sustentados e com maior potencial, com resultados mais visiveis e
importantes e, provavelmente, com menor consumo de recursos para todas as partes.

Naturalmente que, num cendrio como 0 que temos, perdem o0s jovens praticantes, perdem
as modalidades, perdem as dinamicas de desenvolvimento desportivo e, em ultima analise,
perde o DESPORTO NACIONAL e desperdicam-se importantes recursos publicos. Este
assunto é ciclicamente objeto de variadissimas intervencdes publicas de quatro em quatro
anos, no final de cada ciclo olimpico, quando os resultados obtidos ficam aquém daqueles
qgue eram desejados/anunciados e dos que sdo obtidos por paises com dimensao igual ou
inferior & nossa, expressos em termos de ratio numero de habitantes/medalhas.

E é dito isto que nos surgem na meméria as palavras do Dr. Charters de Azevedo?, segundo
as quais o estado “parece ndo evidenciar estratégia nem objetivos”. E certo que esta
observacéo se referia ao financiamento dos programas olimpicos, mas parece-nos poder
estender-se a relacdo entre desporto na escola e desporto no clube. De resto, na fase de
discussdo que se seguiu a apresentacao das conclusées do estudo no ambito das quais
foram proferidas as supracitadas palavras, esta relagéo entre escolar e federado foi, como
habitualmente, um dos principais temas abordados pelos responsaveis de muitas das
federacBes presentes.

Dito por outras palavras, como pode um pais da dimensédo do nosso dar-se ao luxo de ter
milhares de jovens em pratica desportiva regular e sistematica em dezenas de modalidades
nas respetivas escolas, orientada por técnicos qualificados, de norte a sul e do litoral ao
interior, consumindo importantes recursos publicos, sem definir qualquer estratégia de
potenciacdo desta realidade para o movimento desportivo nacional?

E como é possivel ter dezenas de federacBes desportivas que representam milhares de
clubes e atletas e recebem do estado importantes recursos para os respetivos planos de
atividade, nomeadamente para a promocéao da atividade fisica e do desporto, massificagéo
da pratica e detecdo e selegéo de talentos, sem que estejam estas vinculadas a promover
mecanismos de integracdo com o desporto praticado nas escolas como forma de
alargamento da base da piramide de praticantes e iniciagdo desportiva?

Uma e outra realidades apenas séo possiveis por manifesta falta de uma adequada politica
publica de desenvolvimento desportivo que defina, promova, monitorize e premeie formas
de relacionamento entre os subsistemas. Na sua auséncia, parece restar as federacgoes,
clubes, escolas, autarquias, etc., assumirem (ou ndo...), por iniciativa propria, modelos de
relacionamento e funcionamento que permitam minorar 0s prejuizos e dificuldades

2 Apresentagédo as federagfes do relatério sobre o estudo "Avaliagdo do Impacto do Financiamento Publico
nos Ciclos Olimpicos 2001/2012", encomendado pela SE do Desporto a consultora PwC — Auditorio do Centro
de Medicina Desportiva de Lisboa, 9 de novembro de 2012.
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colocados por esta lacuna. E aqui somos novamente remetidos para as concec¢des pessoais
de cada responsavel a que ja aludimos anteriormente.

Contudo, apesar de eventualmente as partes ndo estarem impedidas de desenvolver
iniciativas junto de parceiros com vista a um modelo mais rentavel, a diversos niveis, de
relacionamento, isto parece ser algo que aparentemente poucas vezes se verifica de facto.
Diversos serdo os motivos para tal embora, apesar de seguramente interessante, se tratar
de uma discussao que ndo cabe no ambito deste trabalho.

Ainda assim, parecendo querer dar razéo a ideia de que o modelo integrador que aqui se
defende é vantajoso a diversos niveis, esta o facto de ser facil encontrar, no nosso universo
presente e no passado recente no que a Orientacao a titulo de mero exemplo diz respeito,
um pequeno conjunto de casos de muito e comprovado sucesso na relacdo complementar
entre escola, clube e autarquia. Deste tipo de sinergia ja resultaram muitos atletas para o
“‘pelotédo” dos clubes, mas também para as suas equipas jovens, para as suas elites e para
as selecbes nacionais. Sdo, sem duavida, casos de sucesso cuja existéncia podera ser
interessante ndo perder de vista na discusséo desta matéria.

3. NORMATIVOS PUBLICOS
3.1. Definicdo de Politicas Publicas - A LBAFD

A andlise da lei-quadro na area do desporto — LBAFD, permite-nos reter trés aspetos
fundamentais no que a politica do estado diz respeito nesta matéria.

Em primeiro lugar que, embora ndo de forma téo evidente como a sua antecessora, ao longo
da LBAFD reconhece-se que a atividade fisica e desportiva é desenvolvida no ambito de um
sistema desportivo que se encontra compartimentado através de diversos sectores da
sociedade - subsistemas se quisermos - nomeadamente as associacdes desportivas, 0
sistema educativo, as forcas armadas, as autarquias, as prisoes, etc. 3

Em segundo lugar, que as entidades que atuam na area do desporto devem ser solidarias
no que a consecucao dos objetivos relacionados com a promoc¢éo e desenvolvimento da
atividade fisica e do desporto diz respeito. Este principio encontra-se de forma
particularmente evidente no n° 2 do art® 5° “O Estado, as Regides Autbnomas e as
autarquias locais promovem o desenvolvimento da actividade fisica e do desporto em
colaboracdo com as instituicbes de ensino, as associacfes desportivas e as demais
entidades, publicas ou privadas, que actuam nestas areas.”

3 A Lei 30/2004, de 21 de julho (LBD), revogada pela LBAFD, era bastante mais clara nesta matéria ao dedicar
a atividade desportiva ndo profissional os artigos 51° a 599, respetivamente sobre Actividade desportiva
federada, Prética desportiva para cidaddos portadores de deficiéncia, Desporto na escola, Desporto no ensino
superior, Pratica desportiva para minorias étnicas e imigrantes, Desporto e trabalho, Desporto nas Forcas
Armadas e nas forcas de seguranca, Pratica desportiva de cidaddos privados de liberdade e Desporto de
natureza informal.

4 De novo, a LBD invocava de forma mais clara esta ideia, sob a forma de Principio, podendo ler-se no art® 6°
a ele dedicado, que “O principio da solidariedade consiste na responsabilidade colectiva, visando a
concretizacao das finalidades do sistema desportivo, (...)".
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Em terceiro lugar que, apesar de assumir logo no seu art® 1° que tem por objeto a definicdo
das “(...) bases das politicas de desenvolvimento da atividade fisica e do desporto” sem
fazer distin¢cdes entre 0os contextos em que a mesma acontece, a verdade é que a LBAFD
reserva para si e para regulamentacéo posterior essencialmente a normatizacéo do que diz
respeito ao associativismo desportivo e vida de clubes, associacfes e federacdes, deixando
para outras instancias a matéria relacionada com, por exemplo, o desporto nas escolas.

3.2. Normativos na Area Desportiva - Regulamentac&o no Quadro da LBAFD

O Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho, procede a primeira alteracdo ao Decreto -Lei n.°
248 -B/2008, de 31 de dezembro, que estabelece o regime juridico das federacfes
desportivas e as condi¢des de atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva.

Em todo o articulado que resulta daquele decreto-lei, ndo consta qualquer norma suscetivel
de atribuir as federacdes desportivas responsabilidades explicitas de articulacdo e
cooperacao com o DE.

No seu art® 13°, n° 3, reforca-se a ideia de solidariedade das federacdes para com o sistema
desportivo no que diz respeito aos objetivos de desenvolvimento e generalizacdo da prética
desportiva. Esta obrigacédo delegada pelo estado nas federacdes, permite-nos estabelecer
um ponto de forte ligagdo com o DE, j& que também este sector apresenta, ha sua missao,
0 acesso a pratica desportiva regular de qualidade (PDE 2013/2017, pp 8).

No que a participacdo em competicoes federadas diz respeito, apenas no art® 58° do RGFD,
n°® 1, consta uma limitacdo quanto a qualificacdo dos participantes, j& que sO nas
competicdes organizadas com vista a atribuicdo de titulos nacionais ou outros de caracter
oficial, bem como naquelas destinadas a apurar os praticantes ou clubes desportivos que
hao-de representar o pais em competicées internacionais, a participacao esta condicionada
aos agentes desportivos regularmente inscritos na respetiva federacéo, vulgo federados.

Por omissao relativamente a competicdes de outra natureza, € legitimo aceitar-se que a
participacdo em competicbes organizadas pelas federacfes pode ser aberta a qualquer
cidadédo, desde que devidamente coberto por uma apdlice de seguro conforme previsto nos
artigos 42° e 43° da LBAFD e, como veremos de seguida, em diploma proprio.

De facto, o Decreto-Lei n.° 10/2009, de 12 de janeiro, que estabelece o regime juridico do
seguro desportivo obrigatorio, comeca por, no art® 2°, n° 1, recuperar a ideia de que os
agentes desportivos, os praticantes de actividades desportivas em infra -estruturas
desportivas abertas ao publico e os participantes em provas ou manifestagfes desportivas
devem, obrigatoriamente, beneficiar de um contrato de seguro desportivo. Contudo, logo no
artigo seguinte, deixa claro que tal ndo se aplica aos riscos decorrentes da pratica de
actividades desportivas desenvolvidas no ambito do desporto escolar.

Entretanto, o art® 15° n° 1, prevé um contrato de seguro temporario a celebrar pelas
entidades que promovam ou organizem provas ou manifestacées desportivas abertas ao
publico, a favor dos participantes ndo cobertos pelo seguro dos agentes desportivos, pelo
seguro das entidades prestadoras de servigos desportivos ou pelo seguro escolar.
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A analise conjunta do conteudo dos normativos anteriormente em apreco, deixa claro que é
possivel a participacdo de agentes nao federados nas competicbes organizadas pelas
federacGes desportivas, nomeadamente e sem prejuizo de outros, oriundos do DE, desde
gue nao se trate de competicfes que atribuam titulos ou apurem os atletas que integrarédo
as selecdes nacionais.

Passando agora a outro diploma, debrucar-nos-emos sobre o Decreto-Lei n.° 273/2009, de
1 de outubro, que define o regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento
desportivo, ou seja, conforme conceito plasmado no seu art® 2°, os contratos celebrados com
vista a atribui¢éo, por parte do Estado (...), de apoios financeiros, materiais e logisticos, bem
como de patrocinios desportivos.

Conforme assumido no preambulo, todas as definicdes deste decreto ja tém na devida linha
de conta ndo apenas a LBAFD, como também o regime juridico das federacfes desportivas.
A importancia da analise deste diploma no contexto do presente trabalho, reside no facto de
a concessao dos apoios do estado ter em vista determinados objetivos que poderédo, ou néo,
estar em linha com a ideia aqui defendida de solidariedade e coordenagdo entre
subsistemas.

Assim, logo no art® 8°, encontramos duas ideias que nos merecem destaque:

1. Que o apoio do estado tem como finalidade, entre outras, enquadrar a execuc¢ao de
programas concretos de promocao da actividade fisica e do desporto;

2. Que fica prevista a intervencdo e muatua vinculacdo de diversas entidades
interessadas na realizacdo de um mesmo programa de desenvolvimento desportivo;

Destacamos as ideias supra uma vez que, no primeiro caso, fica clara e expressa a ideia de
vinculo por parte das federacBes outorgantes ao conceito de promocdo da atividade
desportiva e, no segundo, porque se aceita que esta promocao possa implicar, na sua
concretizacdo, outras entidades que nao apenas as federacfes. De resto o art® 12°, n° 3,
recupera esta possibilidade ao definir que, se estiver prevista a participacao de terceiras
entidades no contrato-programa, devem estas ser igualmente identificadas na proposta, com
indicacao dos respectivos direitos e obrigacoes.

Por outro lado, é de destacar o facto de os formularios de candidatura a preencher pelas
federagOes e que constam, uma vez aprovados, coOmo anexo ao contrato firmado entre cada
federacdo outorgante e o IPDJ, incluirem, no Programa 1°, Projeto 1.3.6, um ponto especifica
e explicitamente dedicado a indicar se o projeto apresentado se desenvolve em articulagao
com o DE. Mais, e ainda em relacéo ao referido projeto 1.3. e ao formulario de candidatura
na parte a que lhe diz respeito, esta expresso que 0s projetos a apresentar devem ser
desenvolvidos preferencialmente em sinergia com o Desporto Escolar, de forma a incentivar
um modelo de colaboragao entre 0 movimento associativo, a escola e as entidades publicas
administrativas.

Chegados a este ponto ha que afirmar que ndo encontramos, nos diversos diplomas e
regulamentacdes consultados nesta area, normativos que verdadeiramente projetem na vida

5 Desenvolvimento da Pratica Desportiva (DPD)
6 Projeto Inovador do DPD Juvenil
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dos clubes e/ou associacdes de clubes as intencdes de articulacdo e solidariedade entre
subsistemas que enformam as politicas publicas expressas na LBAFD.

No entanto é igualmente importante afirmar, também, que ndo encontrdmos — pelo contrario
- qualquer normativo que impeca ou dificulte acdes e medidas das federacdes desportivas
neste sentido. Na verdade, nada na lei parece impedir a participacdo de atletas néo
federados em quadros competitivos ou eventos organizados pelas federacbes (salvo
algumas excecdes bem identificadas) sendo que, no caso de atletas do DE, estes estao
inclusivamente dispensados do seguro desportivo obrigatorio.

Por outro lado, o estado prevé que 0s apoios atribuidos via contrato-programa incidam sobre
programas de promocao da atividade fisica e do desporto e que, nestes programas, possam
e devam estar envolvidas entidades terceiras, figurando o DE como entidade privilegiada na
articulacéao a estabelecer por parte das federagcdes em sede de projetos de desenvolvimento
da prética desportiva juvenil.

A concluséo circunstanciada a partir de todos os anteriores considerandos é a de que, do
lado das politicas publicas, esta completamente em aberto a possibilidade de alunos do DE,
desde que acionado o seguro escolar nas escolas de origem e ndo se tratem de competicdes
de apuramento para sele¢Bes ou atribuicdo de titulos, possam participar livremente e de
pleno direito nos quadros competitivos federados ou outros eventos federativos. Esta
participagao pode ocorrer de forma isolada por iniciativa das estruturas escolares, ou estar
integrada num plano mais vasto de cooperacdo em programas de desenvolvimento
desportivo que vinculem federacdes, estruturas do DE e eventuais outras.

Sublinhe-se, contudo, que deixar “completamente em aberto a possibilidade de...”, como
concluido no paragrafo anterior, € diferente de promover, incentivar, recomendar ou até criar
mecanismos que conduzam a cooperacdo e sinergia, algo que de facto parece ndo se
verificar na pratica como veremos.

3.3. Normativos na Area Escolar - Regulamentac&o do Desporto Escolar

Interessa comecar por clarificar, antes de entrarmos especificamente na analise dos
normativos no ambito do DE e para que nao haja risco de confusdo com outras realidades,
gue este € o “conjunto de praticas ludico-desportivas e de formagdo com objeto desportivo,
desenvolvidas como complemento curricular (...), integradas no plano de atividade da escola
e coordenadas no ambito do sistema educativo” (art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 95/91, de 26 de
fevereiro,).

E regulado por um conjunto de documentos e regulamentos, entre 0s quais assume
particular importancia o PDE aprovado por despacho do Secretario de Estado com
competéncia na matéria, para periodos de 4 anos. Subordinam-se-lhe o Regulamento do
Programa de Desporto Escolar que define, anualmente, as normas e procedimentos de
participacédo dos agrupamentos de escolas e escolas nédo agrupadas no PDE, e o RGP, que
acompanha aquele no seu periodo de vigéncia e pelo qual se regem os quadros
competitivos.
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Em termos de estrutura o DE esta integrado na DGE, no ambito da qual foi criada, pelo
Despacho 13608/2012 de 19 de outubro, a DDE, a qual € atribuida pelo mesmo despacho e
entre outras, a competéncia de “assegurar a articulagdo entre o desporto escolar e o
desporto federado” (n° 7, alinea f).

Entretanto e a proposito desta competéncia, o Relatério do PDE 2009-2012, produzido pela
DGE, refere que “com os dados disponiveis ndo foi possivel avaliar o impacto do Programa
do Desporto Escolar (...) no ingresso dos alunos no sistema desportivo federado apds
concluirem o seu percurso escolar, pelo que este devera ser um aspeto a considerar na
elaboracdo da proxima edicdo do Programa” (pp. 15). Nesta linha, € apontada como
recomendacéo para o atual PDE “aumentar o envolvimento de outras entidades publicas e
privadas que promovem o Desporto em Portugal (...)” (pp. 16).

N&o é pois de estranhar que a Assembleia da Republica tenha aprovado, em 8 de julho de
2013, a sua Resolugdo n° 94/2013, na qual recomenda ao Governo, logo no seu primeiro
ponto, que “reformule o projeto do Desporto Escolar, atualizando a sua misséo, Visao
estratégia de operacionalizacdo nacional, nomeadamente na sua articulacdo com outras
entidades e agentes, em particular escolas, autarquias locais e 0 movimento associativo
desportivo”. Sendo certo que se nos afigura estranha uma resolucdo da AR que recomende
um refor¢o da articulacdo entre o DE e as escolas (!), ja que aquele existe no seio do sistema
educativo e amplamente implantado nestas, € importante sublinhar esta nota da AR que
expressamente recomenda a articulacao entre o DE e o desporto federado embora, do nosso
ponto de vista, errando de forma estrondosa na definicho do destinatario da sua
recomendacao.

Contudo, revelando insensibilidade por parte do PDE relativamente a resolucdo da AR ou
desconhecimento da realidade por parte do legislador que faz com que a resolucao se torna
pouco menos que indcua - e inclinamo-nos claramente para esta Ultima possibilidade, no
PDE 2013/2017 apenas € possivel encontrar-se uma novidade no que a referéncias ao
desporto federado diz respeito: o alargamento e dinamizacdo da rede de parceiros do DE
(pp. 9), onde naturalmente se poderao incluir agentes do tecido associativo, como um dos
objetivos relacionados com o vetor estratégico de Qualificacdo da Atividade do DE e que
nao constava no anterior programa.

De resto, aquilo que no anterior PDE eram as ERD evoluiram, no atual Programa, para CFD
(pp. 13), mantendo-se o conceito de polo de desenvolvimento desportivo dinamizado em
parceria com federacbes, municipios e parceiros locais. Mantem-se igualmente a
possibilidade de as escolas federarem as suas equipas passando a clubes escolares
federados e optando, assim, pela participagdo nos quadros competitivos federados, sem
perderem a possibilidade de, caso se mantenha a observancia da regulamentacéo escolar
no que a qualificacdo de praticantes diz respeito, participarem igualmente nos quadros
escolares e beneficiarem de apoios da DGE.

Passando ao Regulamento do Programa de Desporto Escolar 2014/2015, € interessante
notar-se que, no ponto 3 - Reconhecimento de Provas, consta que “o0 Desporto Escolar pode
apoiar, reconhecer ou promover institucionalmente outras provas, em resultado do seu
interesse educativo e mérito desportivo” (pp. 2). Esta € uma outra forma de afirmar o que
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constava no PDE 2009/2013 como a possibilidade de as equipas escolares nao federadas
participarem no quadro competitivo federado’, sendo esta participagéo reconhecida pelo DE
como boa.

Outros pontos de articulagdo com o sistema federado que se podem encontrar neste
documento séo as seguintes:

a) Os regulamentos oficiais das federacdes desportivas sdo referéncia para os
regulamentos especificos de modalidade no DE (pp. 2);

b) A formacéo técnica reconhecida e certificada por uma federacédo é condicao suficiente
para que um professor de outra area que nao a EF, possa ser responsavel por um
grupo/equipa de DE na modalidade em causa (pp. 5).

Concluida esta analise dos diversos normativos do DE, torna-se evidente uma intencédo em
articular, a diversos niveis, com o desporto federado. Esta intengcdo € visivel no
reconhecimento da possibilidade de participagdo nos quadros federados como se de
competicdes escolares se tratasse, na aceitacdo da certificacao atribuida pelas federacdes
como condicao suficiente para ser responsavel por um grupo/equipa escolar, na utilizacéo
dos regulamentos federativos como referéncia para os escolares e na possibilidade de as
equipas escolares se federarem, continuarem a usufruir dos apoios do DE e participarem
nas respetivas competicoes.

Adicionalmente e no que a um nivel de pratica mais elevado diz respeito, € reconhecida a
importancia/necessidade de articulagdo com as federagbes ou associagdes no caso dos
CFD.

E igualmente de extrema importancia referir, neste caso por omissdo, a inexisténcia de
gualquer restricdo a participacéo de alunos federados nas competi¢cdes escolares integrados
nos grupos/equipa dos respetivos estabelecimentos de ensino. A importancia desta
referéncia reside, para além da “liberalizagao” em si, no facto de em tempos esta restricdo
ja ter existido, numa entéo clara clivagem entre federado e escolar promovida por este.

4. NORMATIVOS PRIVADOS

Neste capitulo abordaremos os normativos das federagbes desportivas no que ao nosso
objeto diz respeito. Debrugar-nos-emos sobre duas federagdes — Futebol e Ténis, tendo os
critérios utilizados para esta escolha o de serem as modalidades coletiva e individual com
maior nimero de atletas filiados® entre as que constam no rol de modalidades incluidas no
PDE.

7 “Podera também ser promovida a participagao do grupo/equipa em quadro competitivo alternativo, federado,
desde gue essa participaco seja aceite pela Federacdo ou Associacdo Distrital da modalidade [sublinhado do
autor] autorizada pelo Orgdo de Gestdo da Escola”; esta norma aplicava-se as situagdes em que, numa
determinada regido e modalidade, ndo existisse um minimo de 3 equipas escolares para formar um quadro
competitivo.

8 Fonte: IPDJ (dados de 2012)
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4.1. Federacao Portuguesa de Ténis

Da analise dos normativos disponiveis no sitio da FPT, apenas identificAmos conteudo
pertinente no respetivo Regulamento Geral de Provas. No Capitulo | — Regulamentacéo
Geral, n° 3 - Acesso a Participacdo em Provas Oficiais, consta que apenas podem participar
em provas oficiais os jogadores com a licenca FPT atualizada (pp. 6).

Por prova oficial entende-se, no mesmo regulamento, as provas inscritas no calendario
oficial da federacao (pp. 4), sob responsabilidade de um clube filiado e efetivo, de uma das
Associacdes Regionais ou de outra organizacdo registada numa AR e reconhecida
anualmente pela FPT com “Entidade Organizadora” (pp. 5).

Nao foi encontrada qualquer referéncia a possibilidade de existéncia de provas “nao oficiais”
realizadas no ambito da FPT ou ARs, pelo que se subentende que todas as provas FPT séo
oficiais e, por isto, abertas a apenas jogadores federados, o que deixa de fora atletas do DE
ou aquilo que vulgarmente se denominam “populares”.

Uma pequena entrevista ao CNM permitiu confirmar esta concluséo, ja que a pergunta “E
possivel um aluno do DE, ndo federado, participar numa prova/torneio organizada pela FPT
ou associacfes e em que também participem atletas federados?” a resposta, taxativa, foi:
“néo é possivel”.

Por outro lado a analise do CPDD em vigor® revela, explicitamente, quanto ao constante no
Projeto 1.3. — Projeto de Desenvolvimento da Pratica Juvenil, que 0 mesmo se desenvolve
sem qualquer intencéo de articulagdo com o DE por parte da FPT.

4.2.Federacdo Portuguesa de Futebol

Do vasto, diversificado e complexo edificio regulamentar que rege a FPF, assume patrticular
importancia para a analise do tema objecto deste trabalho, o Regulamento do Estatuto, da
Categoria, da Inscricdo e Transferéncia dos Jogadores. Este normativo estabelece as
normas relativas ao estatuto e categoria do jogador e a sua qualificacao para participar em
provas ou competicdes oficiais, bem como o regime aplicavel a inscricdo e transferéncia de
jogadores entre clubes, aplicando-se de igual forma aos contextos federacéo, liga e
associacdes distritais ou regionais, ou seja, a todo o universo futebolistico.

No seu art® 8°, este regulamento define que os jogadores podem participar em competicoes
oficiais desde que regularmente inscritos na época oficial em curso. Mais, o art® 9° define
gue o jogador tem de estar inscrito na Federacdo Portuguesa de Futebol para poder exercer
a sua actividade a favor de um clube.

Do conteudo dos supracitados artigos € legitimo concluir-se que, independentemente de
poderem existir clubes oriundos de estabelecimentos de ensino publicos ou privados, o que
se verifica homeadamente nas competicbes organizadas pelas associacfes distritais, a
participacéo nas competicdes oficiais esta vedada a atletas ndo federados.

9 CP/119/DDF/2014 de 17 de abril de 2014
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N&o encontramos, nos normativos federativos, a possibilidade de qualquer excecao, o que
nao deixa de ser curioso face a existéncia efetiva de situacdes excecionais como veremos
guando apresentarmos as limitacdes e recomendacfes deste trabalho.

Tal como no Ténis, uma pequena entrevista ao CNM permitiu confirmar aquela concluséo,
ja que a pergunta “E possivel uma equipa do DE, n&o federada, participar numa competicéo
organizada pela FPF ou associacfes e em que também participem equipas federadas?” a
resposta foi: “Nao é possivel, na sua generalidade, uma equipa nédo federada, escolar ou
nao, poder participar em alguma competicdo no ambito da Federagdo Portuguesa de
Futebol/Futsal”.

Por outro lado e novamente tal como ja se havia verificado quanto ao Ténis, também aqui a
andlise do CPDD em vigor'? revela, explicitamente, quanto ao constante no Projeto 1.3. —
Projeto de Desenvolvimento da Pratica Juvenil, que 0 mesmo se desenvolve sem qualquer
intencao de articulagdo com o DE por parte da FPF.

CONCLUSOES

No ambito do direito de todos os cidadaos a cultura fisica e ao desporto consagrado na lei
fundamental do estado portugués'!, este mesmo estado afirma, na referida lei, o principio
da cooperacdo entre os diversos subsistemas cuja atividade € suscetivel de contribuir
solidariamente para aquele designio, nomeadamente escolas, associacdes e coletividades
desportivas. Este principio € novamente invocado no art® 5° da LBAFD.

A responsabilidade do estado em promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo
da cultura fisica e do desporto encontra-se, em larga medida, delegada nas federacfes
desportivas com estatuto UPD que, ao adquirirem este estatuto, se veem assim
transformadas de associacdes de mero direito privado em associacfes de direito privado
com exercicio de poderes publicos delegados pelo estado. Esta condicdo arrasta consigo
um conjunto de direitos e deveres e, desde logo, o direito de receberem financiamento do
estado contra o dever de desenvolvimento e generalizacdo da pratica desportiva, conforme
consta no art® 13°, n° 3 do RJFD, projetando assim no ambito das federacdes o supracitado
art® 79° da CRP.

Neste trabalho analisdmos a forma como aquelas relacbes de cooperacado entre o DE e 0
desporto associativo se encontram projetadas nos respetivos normativos. Analisamos todo
o edificio regulamentar do DE, desde o PDE 2003/2017 até ao RGP. Consultdmos também
a CRP e analisamos a LBAFD e diplomas subsequentes.

Por forma a procurar alguma validacdo dos resultados obtidos, realizamos também
pequenas entrevistas complementares aos CNM!? de Ténis e Futebol. Os CNM sdo
elementos que conhecem profundamente o DE, particularmente na modalidade que

10 CP/209/DDF/2014 de 29 de julho de 2014

11 CRP, Artc 79°

12 Docentes ou técnicos convidados pela Coordenacado Nacional do DE, com reconhecida competéncia técnica
e pedagogica nas diferentes modalidades, a quem compete assessorar e propor a Coordenacéo Nacional do
Desporto Escolar sugestbes e pareceres sobre assuntos relativos a promocdo e desenvolvimento das
modalidades desportivas.
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coordenam, sendo também conhecedores das respetivas federacdes e, por conseguinte,
das relacdes entre os sistemas escolar e federado, pelo que se encontram bem colocados
para emitir pareceres e opinides, circunstanciados, sobre a matéria em apreco.

Consultamos, ainda, os contratos-programa assinados entre o IPDJ e as duas federacdes
aqui estudadas — Ténis e Futebol.

Concluimos que, do lado do SE se verifica uma situacdo de grande convergéncia
relativamente ao desporto federado. Entre outros indicadores que foram oportunamente
apresentados, ressaltam a inexisténcia de qualquer restricdo a participacdo de alunos
federados nas atividades do DE nem o oposto, havendo até situacdes em que a participacao
no federado pode ser suscetivel de reconhecimento enquanto atividade escolar, bem como
a possibilidade de existéncia, no sistema escolar, de equipas escolares federadas, para as
quais existe um enquadramento préprio. E aqui pertinente lembrar também alguns inputs a
montante do PDE, nomeadamente a resolucdo da AR e o relatério do PDE 2009/12 que
sugerem uma maior articulacdo com o federado, bem como o préprio Despacho que cria a
DDE no ambito da DGE e lhe atribui, como uma das competéncias, esta mesma articulacao.

Ja4 do lado do associativismo, quer a LBAFD quer outros normativos analisados,
nomeadamente os regimes juridicos das Federacdes Desportivas e de Atribuicdo do
Estatuto de Utilidade Publica Desportiva, dos Contratos-Programa de Desenvolvimento
Desportivo e do Seguro Desportivo Obrigatério, ndo promovendo especialmente esta
articulacao, excecdo talvez a trés linhas constantes nos formularios de candidatura a CPDD
mas que depois parecem nao ter qualquer efeito pratico, também nédo incorporam qualquer
norma que a articulacdo procurada pelo DE obstaculize. Encontramos, até, duas normas
gue deixam o caminho aberto ao estabelecimento de possiveis relacfes mais estreitas entre
federacdes e DE:

a) A dispensa do seguro desportivo obrigatorio em atividades desportivas desenvolvidas
no ambito do DE (art® 3° e art® 15° do RGSDO); significa que as federacdes podem
dispensar as escolas e o DE da obrigatoriedade do seguro desportivo na participacao
em provas por si organizadas, desde gque seja acionada a cobertura por parte do
seguro escolar;

b) A possibilidade de participagdo de outras entidades nos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo celebrados entre as federacbes e o0 estado,
nomeadamente estabelecimentos de ensino e, diriamos, o préprio DE (art® 10° do
RGCPDD); significa que o DE pode ser parte outorgante nos contratos-programa
entre federacbes e estado e, desta maneira, estar envolvido nos planos de
desenvolvimento das modalidades.

Assim, face ao que ficou anteriormente dito sobre a delegacéo de responsabilidades por
parte do estado nas federagcbes com estatuto UPD, faz sentido procurar nos normativos
privados destas associa¢des dados sobre a matéria.

Fazendo-o em relacdo a duas federacdes pelos motivos que entdo expusemos,
encontramos, em ambos os casos e de forma expressa na respetiva regulamentacao, claros
impedimentos a participacédo de atletas ndo federados nas provas por si organizadas.
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Significa isto que alunos do DE estdo, caso ndo se encontrem filiados, impedidos de
participar em provas organizadas por aquelas federacgdes, inibicdo que radica em opcdes
tomadas particularmente pelas federacdes e ndo em qualquer normativo publico.

Concluindo, ao assumir esta opcao, as federacoes:

1. Diminuem bastante o alcance da sua acdo e a capacidade de penetracdo num
segmento fundamental e significativo, sob varios aspetos, da sociedade — toda a
populacdo em idade escolar;

2. Limitam-se, substancialmente e de forma voluntaria, na sua capacidade de
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento e generalizacdo da pratica desportiva
a que estdo obrigadas pelo seu estatuto UPD*3;

Parece assim, em ultima andlise e na medida do atras exposto, abrir-se aqui algum espaco
de andlise para se poder discutir e equacionar a real extensdo de cumprimento da lei por
parte das federacdes que assumem aquele tipo de op¢ao, pelo menos no que ao seu espirito
concerne, nesta matéria de generalizacdo de acesso a pratica desportiva.

Ao delegar na iniciativa privada o 6énus de dar resposta as politicas publicas na area do
desporto, o estado delegou também a responsabilidade de articulacédo e solidariedade entre
sectores ou subsistemas. Fé-lo, contudo, aparentemente sem se precaver com quaisquer
mecanismos de monitorizacao, incentivo ou até premiacéo das federacdes desportivas que
assim procedam.

Desta maneira as federacdes, enquanto entidades reguladoras publicas com poderes
delegados pelo estado, como a elas se referiu o grupo de trabalho de que foi relator José
Manuel Meirim'#4, acabam por, nesta qualidade, fazer com que seja o préprio estado a
promover assimetrias no territorio nacional e ferir de morte um desejavel principio de coesao
nacional nesta importante matéria que também lhe é cara®, pois leva a que em algumas
modalidades esta politica possa conquistar um lugar central nos normativos e praticas das
federacdes, ao mesmo tempo que noutros casos tal pode ndo acontecer da mesma forma.
Sendo conhecidas as debilidades do tecido associativo em algumas modalidades e em
determinadas zonas do pais, nomeadamente no interior, a clivagem entre federado e escolar
€ um fator de acentuacgéo das referidas assimetrias.

LIMITACOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo assumimos alguns aspetos que podem constituir limitagdo a interpretacéo
e/ou generalizacdo das conclusfes atras apresentadas. Utilizaremos também este espaco
para partilhar algumas pistas para futuros trabalhos nesta area ou para a continuacdo ou
aprofundamento deste.

Uma primeira e significativa limitagdo é claramente o facto de termos centrado a nossa
analise em apenas duas modalidades/federacdes. Sendo certo que uma analise mais

13 RGFD, art® 13°, n° 3.
14 Analise do Regime Juridico das Federac¢des Desportivas/2008, pp 13.
15 Cf. CRP, art® 79°, n° 2.
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abrangente daria a este trabalho uma dimenséo e ambito para além do que seria expectavel
no contexto em que foi realizado, aquela opcéo faz com que as conclusfes estabelecidas
apenas sejam validas para as federacfes em causa. Qualquer tentativa de generalizacéo
corre o risco de pecar por abusiva.

Assim, ndo obstante a nossa experiéncia de trabalho e relacionamento com muitas
federacBes nos permitir afirmar a convic¢do de que aquilo que encontramos nos dois casos
em apreco sera comum a um significativo numero de outras federagdes com estatuto UPD,
s6 um estudo com outras dimensdes e abrangéncia permitird a obtencdo de dados fiaveis
com vista ao estabelecimento de conclusfes que, eventualmente, se projetem nas bases de
uma discussao alargada sobre a matéria. As conclusées do nosso trabalho mais ndo podem
ser do que um mero levantar da questéao.

Relacionado com este aspeto esta um outro, cuja andlise e discussdo seria porventura de
elevado interesse mas que afirmamos, ainda na fase de discussao, ndo caber no ambito
deste trabalho, que se prende com a identificagcdo dos motivos pelos quais, apesar de a CRP
e demais legislacdo ndo o impedir e até sugerir, as federagcbes ndo irem mais longe na
articulagdo com o DE e limitarem a participacdo nos seus quadros competitivos a atletas
federados. Dito por outras palavras e sob a forma de questdo, o que pretendem as
federacGes ganhar com esta limitagédo? E o que perde o Estado?

Na mesma linha mas agora numa abordagem em sentido inverso, seria seguramente
interessante poder identificar os ganhos para o sistema desportivo de uma mais eficaz e
efetiva articulacdo entre 0s subsistemas, nomeadamente no que a rentabilizacdo de
recursos diz respeito. A titulo de exemplo provocador e no que a Orientagcdo concerne,
interessa dizer que a politica da FPO tem redundado na chegada a modalidade de bastantes
jovens ja com muita qualidade, sendo sintomético o facto de muitos dos atuais melhores
atletas nacionais e elementos das sele¢des nacionais terem a sua origem no DE.

Em que medida este conceito da FPO podera ser generalizavel ou, pelo menos, alargado de
forma substancial, € sem duvida uma boa questéo de partida para estudos que se queiram
debrucar sobre esta problematica, tanto mais que o seu mérito parece ser reconhecido
mesmo ao nivel de uma das federacfes aqui estudada. De facto, quando questionado sobre
a possibilidade de uma equipa do DE, ndo federada, participar numa competicdo organizada
pela FPF ou associacbes e em que também participem equipas federadas, o CNM apesar
de ter respondido que tal ndo é, na sua generalidade, possivel, ndo deixou de acrescentar
que “no entanto ha duas Associacgdes [...] que ja tem nos seus quadros competitivos nos
escaldbes de formacdo a possibilidade de serem introduzidas equipas nao
federadas/escolares”.

Voltando as limitacGes, apoiamos a nossa analise apenas nos documentos disponiveis nos
sitios online das federacdes em apreco. Mesmo considerando uma relativa validacao de
dados por parte dos CNM e aceitando que os sitios online das federagfes disponibilizam
todo o seu edificio regulamentar e informacgcdes complementares, conforme obrigacdo a que
estdo vinculados pelo art® 8°, n° 1, alinea a do RGFD), entendemos que um conjunto de
entrevistas devidamente estruturadas a alguns agentes envolvidos na matéria seriam
suscetiveis de dar mais corpo aos dados obtidos a partir da analise documental ou, pelo
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contrario, identificar aspetos da pratica corrente que, eventualmente, possam ir para além
do que se retira dos regulamentos, como vimos no paragrafo anterior em relacdo ao futebol.

Uma outra questao que resulta se aceitarmos que esta limitacdo imposta pelas federacdes
redunda em incumprimento das obrigacdes legais impostas pelo estatuto UPD, € a de
discutir se esta circunstancia sera suscetivel de pér em causa o referido estatuto, em sede
dos procedimentos de fiscalizacdo previstos no art® 21° da LBAFD e 14° do RJFD,
nomeadamente por poder configurar algum dos casos previstos no n° 1 do art® 21° do RGFD,
em particular a alinea a).

A importancia desta questédo, para as federacdes com estatuto UPD, reside no facto de ser
este estatuto que as habilita a serem reconhecidas enquanto federacdes a luz do RGFD com
a correspondente atribuicdo de subvencdes financeiras por parte do estado para o exercicio
de competéncias por este delegadas, com as consequéncias previstas no art® 23° do RGFD
em caso de suspensao do estatuto.

Indo ainda um pouco mais longe no alcance desta andlise, eventualmente ja algo arrojada,
poder-se-ia chegar ao ponto de procurar perceber em que medida as normas federativas
gue impedem a participacado de atletas ndo federados nas competicbes organizadas pelas
federagOes estdo em linha com a CRP nesta matéria? Serdo aquelas normas, de alguma
forma, lesivas do direito fundamental de livre associacao previsto no art® 46° da CRP, ja que
todo aquele que nao se queira filiar numa federacao fica limitado (ndo impedido, mas
claramente limitado) no seu acesso a pratica desportiva e, por esta via, lesado no seu direito
de acesso a cultura fisica e ao desporto? Entendemos que podera estar em causa o direito
de escolha nesta matéria, como ficam alguns outros direitos em caso de filiacdo, assunto
gue foge ao nosso ambito mas que resultaria seguramente num tema de interessante
exploracdo para outros trabalhos.

Igualmente questionavel, particularmente num estado de forte tradicdo publicizante no que
a legislacdo na area desportiva diz respeito, ainda mais apos a publicacdo da LBAFD, sera,
sem duvida, saber-se onde fica a responsabilidade do estado ndo s6 na situacdo que é
retratada pelas conclus@es deste trabalho como, principalmente, na sua prevencao.

E quanto a matéria de responsabilidade do estado, quase a concluir, deixamos duas
questdes para reflexao:

1. Asituagdo que se caracterizou é possivel apenas na medida em que a concretizacéo
dos deveres do estado esta delegada em instituicdes de direito privado com exercicio
de poderes publicos, cuja regulamentacdo ndo esta sujeita ao escrutinio publico ja
gue a intervencéo de fiscalizacéo publica é bastante restrita e se cinge a matéria de
cumprimento das regras legais de organizacdo e funcionamento interno das
federacbes. Uma vez que é nos regulamentos das federacdes que radica a
impossibilidade de participacdo de atletas ndo federados nos seus quadros
competitivos, ndo deveriam o exercicio dos poderes publicos de regulamentacao e
respetivos produtos estar igualmente sujeitos a agao fiscalizadora do estado, vendo
este reforcada a sua eficacia?
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2. A relacdo entre o estado e as federacbes materializa-se através de contratos-
programa regulados pelo RGCP, que define ndo apenas as finalidades dos contratos
como, também, o conceito de programa de desenvolvimento desportivo e o contetdo
dos contratos. SO sera possivel que mecanismos de fiscalizacdo ou de
acompanhamento e controlo sejam suficientemente sensiveis a erros ou omissoes na
matéria em apreco, quando o estado, enquanto outorgante e interessado, a fizer
constar expressamente nos contratos estabelecidos com as federacfes e a torne
sensivel no que ao financiamento diz respeito, ndo nos parecendo de todo suficiente
gue a acdo do estado se possa esgotar numa breve questao de resposta sim/nao nos
formularios de candidatura ao contrato-programa.

Terminamos com uma formulac&o que vai para além de uma mera recomendacao ou pista
de trabalho, ja que entra (ainda mais) numa esfera politica de decisdo nesta matéria.

Seria, acreditamos, vantajoso a variadissimos niveis e ndo apenas para o sistema desportivo
portugués na sua globalidade, mas também especificamente para os dois subsistemas que
abordamos neste trabalho — o0 escolar e o associativo, a criagdo de um estatuto especial a
gue chamariamos “atleta escolar federado” e que, em termos gerais, permitisse aos atletas
escolares participar nas competicOes das federacdes e, a estas, contabilizar estes
“federados” para o seu universo oficial de praticantes junto do IPDJ para os devidos efeitos.
As vantagens situar-se-iam essencialmente ao nivel da otimiza¢c&o de recursos publicos de
parte-a-parte, com esperados reflexos ndo apenas na base da piramide a curto prazo
(promocao do direito a cultura fisica e ao desporto) mas também, a médio prazo, no nivel de
exceléncia (resultados desportivos).

Sendo certo que se trataria de um caminho néo isento da necessidade de um significativo
conjunto de intervencdes legislativas e regulamentares em diversas areas (ex: como se
posicionaria 0 EMD quanto aos “atletas escolares federados” e em comparagdo com o que
se verifica atualmente para os federados?), é igualmente legitimo aceitar-se que este mesmo
caminho poderia, até pela necessidade atras referida, projetar colateralmente um conjunto
de melhorias no sistema desportivo para além dos beneficios apontados no paragrafo
anterior (novamente o exemplo do EMD, atualmente objeto de muitas criticas quanto ao
modelo vigente).
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APENDICE A - A relacdo da Federacédo Portuguesa de Orientagcdo Com o Desporto
Escolar

No Regulamento de Competi¢cBes vigente, € possivel encontrarem-se diversas disposicoes
a favor da integracdo com o DE, nomeadamente no que diz respeito a livre participacdo de
alunos nas provas do calendario oficial FPO.

Desde logo a determinacao de taxas especiais de inscricdo em provas para o DE, isentando
também do seguro desportivo (pp. 45), e a possibilidade de integracéo de provas do DE no
calendario oficial da FPO (pp. 5), parecem-nos aspetos bastante significativos nesta matéria.

Ciente da importancia que a articulacio com o DE tem para o desporto federado,
nomeadamente e no caso concreto para a Orientacdo, a FPO assinou, em 2007 com a entéo
DGIDC®¢, um protocolo de cooperacgdo que, na altura, mais néo foi do que o formalizar de
uma pratica de cooperacao ja existente a data e que se estende até aos nossos dias, em
areas como o apetrechamento, formacéo, apoio as organizacdes, condi¢cdes especiais de
participagao e filiacao e, muito importante embora nem sempre devidamente considerado e
valorizado, possibilidade de participacdo de atletas ndo federados em todas as provas
oficiais FPO.

Sistematizando algumas destas medidas:

a) Possibilidade de participacdo, em qualquer prova FPO, de qualquer atleta n&o
federado, nomeadamente do DE, em escalbes de competicao;

b) Participacdo do DE em provas FPO com reducéo significativa das taxas de inscricéo
sem necessidade de filiagcdo, isencdo do seguro desportivo desde que acionado o
seguro escolar e cedéncia sem custos do SICard!’;

c) Contabilizacdo dos pontos obtidos em provas FPO em que o aluno participe no ambito
do DE e em representacédo da escola, para o respetivo ranking individual FPO;

d) Organizacdo conjunta (diretamente ou através de clubes filiados) de provas dos
guadros competitivos escolares nos seus diversos niveis - local, regional, nacional e
internacional;

e) Organizacao de estagios de iniciacao e aperfeicoamento abertos ao DE em periodos
de férias e interrupgdes escolares;

f) Organizacdo (diretamente ou através de clubes/atletas filiados) de atividades de
promocéo e experimentacao para alunos por solicitagéo das escolas;

g) Disponibilizagdo do sistema OriOésis para gestdo das provas escolares (gestdo de
inscricdes, producao de resultados e manutencéo de rankings);

16 Direcdo geral do Ministério da Educacdo no ambito da qual estava integrado o DE, hoje extinta e substituida
pela DGE e DGESstE,

17 Sistema de controlo eletrénico das provas, utilizado na maioria das provas em Portugal e que requer a

utilizacéo, por parte de cada praticante durante uma competigdo, de um pequeno dispositivo eletrénico de
armazenamento de informacéo digital.
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h) Disponibilizacéo de vagas especificas para professores de EF em todos os cursos de
formacao da responsabilidade da federacdo (normalmente abertos apenas a filiados
na FPO);

i) Producdo e distribuicdo gratuita, por todas as escolas do pais, de materiais
audiovisuais com caracter formativo — DVD “Aprender’ e manual “Orientacdo —
Desporto com Pés e Cabega”;

j) Disponibilizacdo de materiais e técnicos qualificados para acdes de formacao
organizadas pelo DE ou pelas escolas;

k) Realizacao (diretamente ou através de clubes filiados) de aces de formacéao de curta
duracéo solicitadas pelas escolas;

I) Filiacdo de escolas e alunos que o desejem a custo zero;
m) Producéo, sem custos, de um mapa de iniciacdo para as escolas filiadas;

n) Cedéncia de um kit de material as escolas filiadas;

APENDICE B - Guido da Entrevista aos Coordenadores Nacionais de Modalidadel8

Para um trabalho académico que estou a fazer precisava que, na qualidade de CNM Futsal
2013/2014, me respondesses as questdes abaixo.

1. Como caracterizas as relagdes entre o Desporto Escolar e o Desporto Federado na
modalidade Futebol, concretamente no que ao Futsal diz respeito?

Podes referir-te, se assim o entenderes, aos varios niveis do DE (local, regional,
nacional) e da FPF (federacéo, associacdes, clubes), bem como aos seguintes dominios:

e Formacéo de professores;

e Formacéo de alunos;

e Documentacao;

e Organizacao de competi¢cdes e/ou outros eventos;
e Pratica desportiva;

2. E possivel uma equipa do DE, ndo federada, participar numa competicdo organizada
pela FPF ou associacdes e em que também participem equipas federadas?

3. Em caso afirmativo na resposta a questdo anterior, esta possibilidade aplica-se a
qualquer competicdo?

4. Esta possibilidade é frequentemente aproveitada pelas escolas ou estruturas do DE? Se
sim, em que circunstancias? Ha vantagens?

5. Em caso negativo na resposta a questao 2, a que se deve esta impossibilidade?

18 E apresentado o guido relativo ao Futsal, sendo que o do Ténis é exatamente igual, com as adaptacdes do
texto derivadas da modalidade.
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