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RESUMO

Os graves incidentes em eventos desportivos, vividos na Europa no final do
século XX, mobilizaram os Estados e as instituicbes europeias a trabalhar em
conjunto para desenvolver novos e aperfeicoados modelos de seguranca. O
Conselho da Europa e a Unido Europeia, dinamizando e coordenando os
esforcos de outras agéncias e parceiros, contribuiram de forma persistente para
o desenvolvimento de novos paradigmas.

A “Convencéao Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por
Ocasiao das Manifestagbdes Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol”,
aprovada pelo Conselho da Europa em 1985, ano da tragédia de Heysel, foi uma
das respostas mais significativas das ultimas décadas, complementada pelas
variadas Recomendacdes que se seguiram.

Fruto da experiéncia europeia, dos erros, sucessos e licdes aprendidas (para as
quais Portugal também contribuiu), o Conselho da Europa voltou a aprovar, em
maio de 2016, uma Convencéao dedicada a seguranca dos eventos desportivos.
A “Convencao Europeia sobre uma Abordagem Integrada de Safety, Security e
Service em Jogos de Futebol e Outros Desportos” apresenta uma perspetiva
multi-institucional e holistica que integra, de forma consolidada, os principios e
boas praticas desenvolvidos ao longo dos ultimos anos na Europa.

Por conseguinte, pretendemos através deste estudo conhecer os preceitos da
nova Convencao Europeia e compreender de que forma podera o modelo
nacional de “combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espectaculos desportivos” beneficiar da incorporacdo desses principios e boas

praticas.

Palavras-chave: nova Convencgédo Europeia; seguranca; policiamento; bom-
acolhimento; abordagem integrada; multi-institucional; espetaculos desportivos;

prevencao da violéncia.
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ABSTRACT

Serious incidents at sports events that happened in Europe in the late twentieth
century mobilized the States and the European institutions to work together
developing new and improved safety and security models. The Council of Europe
and the European Union, streamlining and coordinating the efforts of other
agencies and partners, contributed persistently to the development of new
standards.

The " European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports
Events and in particular at Football Matches," adopted by the Council of Europe
in 1985, the year of the Heysel tragedy, was one of the most significant responses
in the last decades, complemented by the Recommendations that followed.

As an outcome of the European experience, mistakes, successes and lessons
learned (for which Portugal also contributed), the Council of Europe came to pass
once again, in May 2016, a convention dedicated to the safety and security of
sports events. The "European Convention on an Integrated Safety, Security and
Service Approach at Football Matches and Other Sports Events" features a multi-
agency and holistic perspective that integrates, on a consolidated basis, the
principles and best practices developed over the last few years in Europe.
Therefore, we aim through this study to know the guidelines of the new European
Convention and understand how the Portuguese model and framework of
"combating violence, racism, xenophobia and intolerance in sports events" may

benefit from the incorporation of these principles and best practices.

Key-words: new European Convention; safety; security; service; integrated

approach; multi-agency; sports events; prevention of violence.
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EPIGRAFE

“Todos os dias penso imensas vezes que a minha vida
exterior e interior assenta sobre o labor dos seres
humanos presentes e dos que ja faleceram, de modo
gue tenho de me esforcar por dar na mesma medida

em que recebi e continuo a receber.”

Albert Einstein
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO DO TEMA

A gestdo das multiddes representa um desafio constante para os Estados,
constitucionalmente obrigados a garantir os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, sobretudo o direito a vida e a integridade pessoall. As multiddes
fascinam e chamam a atencdo pelo espetaculo visual que proporcionam.
Contudo, o deslumbramento que provocam ndo é dissociavel da ideia de
imprevisibilidade e impulsividade que as caracteriza (Schreiber, 2010).

Os espetaculos desportivos, em particular o futebol, constituem manifestacdes
em que nos habitudmos a ver grandes massas humanas, frequentemente
submersas numa atmosfera emotiva, tribal (Morris, 1981), onde o individuo se
mascara sob uma identidade coletiva, pulsante, que vibra e reage a cada golo,
a cada falta assinalada. O futebol € por muitos considerado o desporto mais
popular do mundo?. Contudo, ndo deixa de estar associado a um vasto histérico
de incidentes, quer por causas ligadas a violéncia associada ao desporto, quer
por questdes relacionadas com a gestdo da seguranca dos eventos desportivos.

Os desastres vividos na Europa dos anos 80, em Bradford (1985), Heysel Park
(1985) e Hillshorough (1989), levaram as autoridades publicas e instituicdes
europeias, como o Conselho da Europa (CoE) e a Unido Europeia (UE), a
desenvolver novos paradigmas de seguranca. Em cada uma das tragédias
elencadas, a Policia esteve, por diferentes motivos, no epicentro dos
acontecimentos. Dai que o trabalho das instituicbes europeias tenha também
versado sobre as praticas policiais, considerando-se um aspeto essencial para

a adequada gestéo de seguranca dos eventos.

A “Convencéao Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por
Ocasiao das Manifestacdes Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol”

(doravante designada Convencdo ETS n°120)3 surgiu trés meses ap6s o famoso

1Vide Artigos 24°, 25° e 79° da CRP.
2 Vide: http://www.economist.com/blogs/gametheory/2011/09/ranking-sports’-popularity
(consultado em 4 de junho de 2016).
3 Datada de 19/8 de 1985, em Portugal esta Convencao foi aprovada para ratificagcao através da
Resolucao da AR n.°11/87, de 10/3. Cfr. aviso do MNE, publicado no DR, | série, de 5/9 de 1987,

1
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desastre de Heysel Park.

Os dispositivos tradicionais de seguranca, pesados e orientados para o controlo
da violéncia (security), deram mais tarde lugar a um paradigma em que “safety”
€ a palavra de ordem. Mas foi um grande evento desportivo ocorrido em Portugal,

o UEFA EURO2004™, que levou a somar um terceiro conceito chave: service.

“‘Desde o Campeonato Europeu de Futebol em 2004 que a componente da
prestacdo do servico desempenhou um papel importante na minimizagéo da
escala e impacto dos incidentes de seguranca numa série de torneios

internacionais de alto perfil e finais da Liga dos Campedes e Liga Europa™.

Mais de 30 anos volvidos sobre o lancamento da primeira Convencéo, o CoE
aprovou a nova “Convencédo Europeia Sobre uma Abordagem Integrada de
Safety, Security, e Service em Jogos de Futebol e Outros Desportos” (adiante
designada Convencao ETS n°218). Tal novidade constitui uma motivacao para

nos debrucarmos sobre um tema que consideramos oportuno.
Nesta linha, adotdmos como titulo do nosso trabalho de investigacao:

Modelo Integrado de Seguranca em Espetaculos Desportivos — Portugal e

a Nova Convencao Europeia.

1.2. CONTEXTO DA INVESTIGACAO

A presente investigacdo integra-se na frequéncia do CCDP, que requer a
elaboragdo de um Relatorio Final individual subordinado a um tema selecionado
pelo autor, de entre os previamente definidos®. A nossa opg¢éo recaiu no tema n°

32 (Seguranca Publica — modelos de policiamento).

O fendmeno da violéncia associada ao desporto tem um impacto consideravel
nos modelos de policiamento aplicados pela PSP, bem como no planeamento e
execucao de operacdes de seguranca em eventos desportivos, o que se traduz

num grande empenhamento de recursos.

Portugal depositou, a 26/6 de 1987, o instrumento de ratificacdo desta Convenc¢éo, entrando em
vigor no nosso pais a 14/8 de 1987.

4Rec (2015)1, Anexo C, do Comité T-RV (p.1).

5 Cfr. Informacao/Proposta n.° 96/SECDE/2016 de 18 de fevereiro.

2
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Recorrendo a dados do RASI, Jodo Pestana refere que “em 2009 foram
realizados 78.232 policiamentos (...) a eventos desportivos em recintos, sendo
que o futebol representou mais do que 50% deste esforgo. O total de elementos
policiais envolvidos (...) ascendeu a 221.593” (2010, p.1). O autor confronta
estes numeros com 0s recursos policiais empenhados em eventos que
configuram o exercicio do direito de reunido e manifestacdo: “(...) foram
implementadas 167 operacdes de relevo, que mobilizaram 3.500 elementos. O
que representa um esforco cerca de 60 vezes menor que o esforco empregue
no futebol” (2010, p.1).

Num estudo dedicado a afetacdo de recursos policiais em jogos de futebol de
risco elevado, Lucia Silva, referindo-se aos resultados do seu caso de estudo,
indica que os custos suportados pela PSP “...tiveram uma expressividade
econdémica elevada, numa proporcdo de 59,50% dos custos assumidos pelo
Estado, para 40,50% dos custos suportados pelo promotor” (2015, p.61). Estas
consideracfes sdo ainda mais pertinentes no atual contexto de restricdes
orcamentais, pretendendo-se uma Administracdo cada vez mais parcimoniosa

na gestéo dos seus recursos.

O surgimento da nova Convencgéao leva-nos a procurar eventuais contributos para
a seguranca dos espetaculos desportivos em Portugal, reconhecendo o impacto
que dai podera resultar para os modelos de policiamento aplicados pela PSP

nestes eventos.

1.3. PROBLEMATICA DA INVESTIGACAO

Norteamos 0 nosso estudo pela seguinte pergunta de partida:

Podera a nova Convencédo contribuir para a melhoria da seguranca dos

espetaculos desportivos em Portugal?

Desenvolvendo o alcance da pergunta de partida, formuldmos a seguinte

pergunta derivada:

Que desafios se colocam na adaptacdo do modelo portugués a nova

Convencao?

3
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1.4. OBJETIVOS DO ESTUDO

Uma vez formulada a pergunta de partida, propomo-nos a alcancgar o seguinte

objetivo geral:

> ldentificar subsidios para o modelo nacional de seguranca dos
espetaculos desportivos, tendo por base o0 modelo europeu preconizado

na nova Convencao.

Visando a delimitacdo do objetivo geral, passamos a elencar os seguintes

objetivos especificos:

1. Conhecer os preceitos fundamentais da Convencéo ETS n°218;

2. Compreender as origens e principais influéncias do modelo preconizado
pela nova Convencao;

3. Diagnosticar problemas e fragilidades do modelo nacional de prevencéao
e combate a violéncia associada ao desporto;

4. Apontar sugestdes para a melhoria do modelo nacional, aproximando-o

do espirito da nova Convencao.

1.5. HIPOTESES

Com o intuito de tentar responder a questdo de partida, tracamos a seguinte
hipotese:

» H1. Seguindo o roteiro de principios e préaticas constantes na Convencao
ETS n° 218 e na Rec (2015)1, é possivel identificar lacunas do modelo
nacional de prevencdo e combate a violéncia associada ao desporto e
recolher solugcbes que permitam aumentar a seguranca dos espetaculos

desportivos em Portugal.

1.6. METODOLOGIA

Dada a latitude do tema escolhido, assim como as limitagdes temporais para
realizacdo desta investigacdo, importa garantir a sua exequibilidade
selecionando objetivos bem definidos, simples, mas tangiveis. A partir desses

objetivos infere-se o carater exploratério que caracteriza o nosso estudo.

4
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Tendo por base o texto da nova Convencédo e a Rec (2015)1, optaremos por
recorrer a uma metodologia predominantemente qualitativa (n&o obstante a
recolha de dados quantitativos), passando por uma revisdo historica e
bibliografica, transversal aos varios capitulos do trabalho, sustentada numa
recolha de informacao e analise documental que incida sobre obras literarias,
documentos oficiais, trabalhos publicados e artigos dos OCS que se afigurem
pertinentes. Optamos por ndo traduzir algumas expressoes ou citacdes de textos
em lingua inglesa, em situacdes onde entendemos importante manter a
mensagem original, preservando de forma fiel o seu significado e, sobretudo, o

seu impacto.

De forma a enriquecer a investigacdo, faremos entrevistas exploratorias
direcionadas a interlocutores privilegiados, selecionados em fungcdo do
conhecimento especifico e observagdo direta®. Em termos metodolégicos, sera
ainda importante considerar a capacidade de observacdo direta do autor,
atendendo as fungGes desempenhadas’.

1.7. SINTESE DOS CAPITULOS

Estruturamos o relatdrio em sete capitulos, passando a descrever a forma como

o leitor encontrard o seu encadeamento.

O primeiro capitulo consiste na introducdo ao nosso estudo, composta pelo
enquadramento do tema, definicAo da problematica, objetivos delineados e

metodologia seguida.

No segundo capitulo daremos a conhecer os antecedentes do modelo
consagrado na nova Convencéo, bem como o papel de diferentes atores que,
numa légica multi-institucional (multi-agency), contribuiram para a sua
construcdo. Identificaremos marcos que consideramos importantes num
paulatino processo evolutivo, e do qual faz parte, necessariamente, o UEFA

EURO2004™, ao qual dedicamos o terceiro capitulo.

6 Vide Apéndice A.

7 O autor deste relatério desempenha desde 2010 fungBes de Coordenador do PNIF portugués,
participando nas reunides do Think Tank. Cumulativamente, desde 2013, desempenha funcdes
de representante nacional no Comité T-RV, do CoE, integrando o Bureau daquele Comité, como
vogal, desde junho de 2015 até a presente data.
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O quarto capitulo sera o espaco de apresentacdo da nova Convencado, das
principais motivagdes para a sua elaboragao e ideias estruturantes. Falaremos
também da Rec (2015)1, a que alude a Convencdo ETS n° 218 no seu
preambulo, e onde surgem reunidas, num documento consolidado, as boas

praticas resultantes da experiéncia europeia.

No quinto e sexto capitulos tentaremos caracterizar a realidade nacional e os
fendmenos que ameacam a seguranca dos espetaculos desportivos, seguindo-
se uma reflexdo sobre o ordenamento juridico nacional e, por fim, uma analise
critica, resultante da comparacédo entre as disposi¢cdes da nova Convencéo e a

realidade nacional.

No ultimo capitulo apresentaremos as conclusdes e reflexdes finais do nosso
estudo, tentando cumprir os objetivos a que nos propusemos, dar resposta as
perguntas de partida e fazer sugestbes ou recomendacbes que resultem da

investigacao.
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CAPITULO 2

ORIGENS DE UM MODELO EUROPEU DE SEGURANCA EM EVENTOS
DESPORTIVOS

2.1. APRENDER COM 0 PASSADO8

A ocorréncia de incidentes com vitimas mortais em eventos de massas, em
particular em espetaculos desportivos, ndo é um fenémeno recente no
continente europeu. Segundo Morris (1981), o primeiro grande desastre em
jogos de futebol terd ocorrido em Ibrox Park, Glasgow, com 25 vitimas mortais e
cerca de 500 feridos (p.273), devido a queda de uma seccao da tribuna do
estadio. Resultando ou ndo de atos de violéncia associada ao desporto, certo é
gue muitos outros desastres ou incidentes potencialmente letais se sucederam,

somando vitimas.

Devemos estar conscientes de que o risco € uma realidade constante
(Fernandes, 2014; Torres, 2015) que, por mais esfor¢cos que facamos para o
reduzir, permanecera a espreita e com capacidade de nos surpreender no
presente®. Ndo sendo possivel alterar o passado, resta-nos aprender com o0s

erros e tirar ilagdes para o futuro, tentando evitar que se repitam.

Nos paragrafos seguintes, procuraremos elencar alguns dos principais
episodios, de um passado recente, que funcionaram como catalisadores da
mudanca, mobilizando as autoridades publicas e a sociedade civil europeia a
desenvolver novos paradigmas de seguranca para os espetaculos desportivos,

num processo evolutivo constante.

2.1.2. Heysel Park e o hooliganismo no futebol

A 29 de maio de 1985 jogava-se a final da Taca dos Campedes Europeus, da
UEFA. O jogo entre os clubes Liverpool FC e Juventus decorria em Bruxelas,

8 “L earning from the past” UEFA Stadium and Security Unit (2015, p.5).
9 Recorde-se, e.g., a tragédia ocorrida em 2012, no Egito, que resultou em 74 mortos. Vide:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-16845841 (consultado em 4 de junho de 2016).
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num estadio de Heysel lotado com uma assisténcia de cerca de 60 000 adeptos.
Antes do inicio da partida, adeptos ingleses carregaram sobre a sec¢do onde se
concentrava a maioria dos adeptos da Juve (Siekmann et al., 2004), envolvendo-
se em agressdes. Os adeptos italianos, em panico, fugiram para o extremo
oposto, provocando o colapso de um muro de betdo, o que levou a morte de
dezenas de pessoas, esmagadas ou sufocadas. Os confrontos continuaram
mesmo depois do desabar do muro. No final, registaram-se 39 mortos e mais de
600 feridos'®. O jogo prosseguiu e a Juventus venceu o troféu. Os clubes

ingleses seriam banidos por 5 anos das competicées da UEFA*L

No apuramento de responsabilidades??, para além dos hooligans ingleses que
cometeram atos de violéncia?, seriam também visadas as autoridades policiais

responsaveis pela seguranga do evento!4.

Quais as principais licdes que podemos reter do desastre de Heysel? Desde logo
a importancia das condi¢cfes estruturais de seguranca (safety), sublinhando-se
o desadequado estado das infraestruturas fisicas do recinto, ja de si degradado®®
e com deficientes mecanismos para garantir uma apropriada separacdo de
adeptos. Outra licdo reside na necessidade de cooperacao policial internacional
entre as autoridades dos paises envolvidos, visando procedimentos eficazes de
troca de informacdes e articulacédo operacional. Foi notéria a falta de informacéo
necessaria (quantitativa e qualitativa) e a impreparacéo das autoridades belgas
(Stott & Pearson, 2007) para antecipar ameacas, avaliar o risco e planear
adequadamente a seguranca do evento. Em ultimo lugar, ressalta a exposicdo

do fendbmeno do hooliganismo, que urge prevenir e reprimir. Este incidente

10 Disponivel em: https://www.theguardian.com/football/2015/may/29/michel-platini-uefa-heysel-
stadium-tragedy-tribute (consultado a 4 de junho de 2016).

11 Excetuando o Liverpool FC, banido por 6 anos das competicGes organizadas pela UEFA. Idem.
12 Para mais informacao, consultar Popplewell (1986).

13 “14 British hooligans were sentenced to three years’ effective imprisonment.” (Siekmann et al.,
2004, p.18).

14 “Several top officials were incriminated (...), including police captain Johan Mahieu, (...) in
charge of security on 29 May 1985 and was subsequently charged with manslaughter.” Disponivel
em: http://central.qutenberg.org/article/whebn0000059682/heysel%20stadium%20disaster
(consultado a 4 de junho de 2016).

15 “The Heysel Stadium was in a poor state of repair by the time of the 1985 European Final. (...)
Juventus president Giampiero Boniperti and Liverpool CEO Peter Robinson urged UEFA to
choose another venue, claiming that Heysel was not suitable to host a European Final (...).
However, UEFA refused to consider a move.” Disponivel em:
http://central.qutenberg.org/article/whebn0000059682/heysel%20stadium%20disaster
(consultado a 4 de junho de 2016).
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despertou finalmente a consciéncia coletiva europeia para a problematica da

violéncia associada ao desporto (Comeron, 2002; Siekmann et al., 2004).

2.1.2. Bradford e o incéndio de Valley Parade

No dia 11 de maio de 1985 decorria em Bradford, no estadio Valley Parade, uma
partida de futebol entre o Bradford City e o clube visitante, o Lincoln City. Aos 40
minutos de jogo foram visiveis sinais de um incéndio a deflagrar por baixo da
bancada principal do estadio, com uma capacidade de 2119 adeptos, que se
encontrava preenchidal®. Em menos de 5 minutos as chamas consumiram a
bancada, originando 56 mortos e cerca de 260 feridos. Estima-se que o incéndio,
de origem acidental, se tenha iniciado com um fosforo ou cigarro atirado para
debaixo da bancada de madeira (pela abertura dos degraus), propagando o fogo
pelo lixo ai acumulado ao longo de anos. O desempenho da Policia voltou a ser
posto em causa neste incidente, discutindo-se a capacidade de adequada

gestdo da multiddo para uma rapida evacuacao (Popplewell, 1985, p.11).

Também deste caso se retiraram varias licdes, algumas vertidas no relatério
intercalar da Comissao Popplewell (1985) que aponta para questdes ligadas a
vertente safety, tais como: necessidade de inspecdo das condicdes de
seguranca do estadio, através de uma autoridade independente, e cumprimento
dos regulamentos?’, utilizacdo de materiais considerados ndo inflamaveis,
existéncia de planos de seguranca e emergéncia, formacdo adequada dos
profissionais de segurancal®, envolvimento das autoridades de safety no

planeamento e execucéo das operagoes.

16 Vide: http://bradfordcityfire.co.uk/ (consultado a 4 de junho de 2016).

17 Popplewell (1985) faz referéncia ao “Guide to Safety at Sports Grounds”, também conhecido
como o “Green Guide”, que sofreu revisdo nos anos seguintes (Popplewell 1986). Atualmente a
cargo da SGSA, o mais recente “Green Guide” encontra-se publicado e disponivel em:
http://www.safetyatsportsgrounds.org.uk/sites/default/files/publications/green-guide.pdf
(consultado a 4 de junho de 2016).

18 Popplewell (1985) destaca a necessidade de ministrar formagdo aos elementos policiais, a
respeito dos procedimentos de evacuacao.

9
Modelo Integrado de Seguranca em Espetaculos Desportivos - Portugal e a Nova Convencao Europeia


http://bradfordcityfire.co.uk/
http://www.safetyatsportsgrounds.org.uk/sites/default/files/publications/green-guide.pdf

Capitulo 2 —Origens de um Modelo Europeu de Seguranca em Eventos Desportivos

2.1.3. Hillsborough e a sobrelotacao de recintos desportivos

No dia 15 de abril de 1989, disputava-se no estadio de Hillsborough, em
Sheffield, a meia-final da taca de Inglaterra, entre as equipas do Liverpool FC e

do Nottingham Forest FC.

Quatro anos apos a tragédia de Heysel, o Reino Unido debatia-se ainda com um
grave problema de hooliganismo, pelo que a principal preocupacdo da Policia
era manter a lei e a ordem (Taylor, 1989). O estadio de Hillsborough tinha
vedacOes altas, garantindo a separacdo de adeptos e impedindo invasfes de
campo. As opcdes de planeamento levaram a colocar os adeptos do Liverpool,
mais numerosos, no lado norte do estadio, com menos torniquetes e capacidade
inferior ao lado oposto, onde ficariam os adeptos do Nottingham, com areas mais
espacosas e mais torniquetes®®. Por variados motivos, os adeptos do Liverpool
chegaram tarde ao recinto, levando ao congestionamento das entradas, ja de si

com pouca capacidade.

A multiddo aglomerava-se junto aos torniquetes, pretendendo assistir ao inicio
da partida, e colocou enorme pressdo sobre as autoridades policiais que,
perdendo o controlo, tomaram a decisdo de abrir um portdo de acesso?.
Contudo, essa pressao transferiu-se, em particular, para um tanel estreito, a
curta distancia do portdo, que parecia ser o acesso mais direto ao estadio. No
interior, a rapida sobrelotacdo conduziu ao esmagamento de adeptos contra as

altas vedacdes que impediam a invasdo de campo.

Encurralados, muitos tentaram fugir para a bancada superior, sujeitos a uma
pressdo crescente vinda do tunel, onde morriam adeptos esmagados ou
asfixiados, numa tentativa de chegar a bancada. Demorando a perceber os

contornos da tragédia e julgando inicialmente tratar-se de atos de hooliganismo

1 Vide: http://www.theinfolist.com/php/SummaryGet.php?FindGo=Hillsborough%20Disaster
(consultado a 5 junho de 2016).

20 “The decision to order the opening of the gates was not accompanied (..) by any other order to
deal with the consequences. When gate C was opened, (...) about 2,000 fans poured through it
over some five minutes. (..) No warning was issued from the control room that the gate was to be
opened. (...) Since pens 3 and 4 were full by 2.50 pm, the tunnel should have been closed off
whether gate C was to be opened or not. The exercise was a simple one and had been carried
outin 1988. All that was necessary was for a few officers to act as a cordon at the entrance to the
tunnel and divert fans elsewhere. Unfortunately, the 1988 closure seems to have been unknown
to the senior officers on duty at the time. It did not figure in the debriefing notes. It therefore had
no influence on the planning for 1989.” (Taylor, 1989, p.40)
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ou tentativa de invasédo de campo, a Policia s6 mais tarde permitiria a abertura

das grades de acesso ao relvado?!.

No total, 96 pessoas perderam a vida e 766 ficaram feridas (Taylor, 1989). Véarios
erros foram apontados no que concerne a gestao da multiddo. Em abril de 2016,
ap6s novo inquérito e decisdo judicial, a Policia seria considerada culpada??,
apos audicdo de varias testemunhas, incluindo o comandante das operacdes
policiais, David Duckenfield, que admitiu a sua impreparacdo e falta de

experiéncia para lidar com um evento daquelas dimensées?3.

A principal licdo a reter desta tragédia € que a vertente security nunca se deve
sobrepor a vertente safety, fim Ultimo a garantir. Sdo vérias as sugestdes e
conclusBes constantes nos relatérios oficiais da Comissao de Inquérito chefiada
por Peter Taylor (1989; 1990), e.g.: a necessidade de corredores de seguranca,
adequada sinalizacdo de saidas de emergéncia, monitorizacdo da densidade
das multiddes, definicdo das capacidades maximas dos recintos, “all seater
stadia*, remocao de grades ou vedacdes com caracteristicas perigosas, treino

e formacé&o do efetivo policial e dos stewards.

2.2. IMPULSIONANDO A MUDANCA

Mobilizados pelas tragédias ocorridas, as autoridades publicas, inicialmente no
Reino Unido, berco da English disease,?® e depois noutros paises, tomaram

medidas no sentido de aumentar a seguranca dos eventos desportivos.

21 “The steps (...) were so congested with bodies live and dead that each had to be prised from
the pile by the police. (...) They had been summoned in response to what was thought to be a
threat to public order. (...) As the enormity of the disaster was realised, many of the fans (...) were
bitter and hostile to the police, blaming them for what had happened. (Taylor, 1989, p.15)

22 “Um tribunal de juri em Warrington concluiu que a morte dos 96 adeptos na meia-final da taga
de Inglaterra de 1989 (...) foi consequéncia de “homicidio involuntario” (...). Os jurados
consideraram que a policia inglesa cometeu erros, (...) 0 comissario da policia responsavel pela
seguranca tera sido culpado de negligéncia grave.”

Disponivel  em: http://pt.euronews.com/2016/04/26/policia-considerada-responsavel-pela-
tragedia-de-hillsborough/ (consultado a 3 de junho de 2016)

23 Vide: http://www.theguardian.com/uk-news/2015/mar/10/hillsborough-tragedy-senior-officer-
tells-inquest-i-was-not-best-man-for-the-job (consultado a 5 de junho de 2016).

24 A cada bilhete deve corresponder um lugar sentado individual, prevenindo desta forma a
sobrelotacdo do recinto.

25 “English fans are commonly understood to have been the originators of, and primary
protagonists in, acts of soccer hooliganism, and as such, hooligan activity is often referred to as
the ‘English disease’.” (Stott et al., 2001, p.379).
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Ao longo das ultimas trés décadas, o CoE e a UE, a par de outros atores
relevantes (ndo esquecendo o importante contributo da comunidade académica),
tém concorrido e cooperado para a identificacéo e divulgacdo de boas préaticas
na area da seguranca dos eventos desportivos. A Convencdo ETS n° 218,
recentemente aprovada, representa a consolidacdo e integracdo de muitos
desses contributos e, bem assim, o proximo estagio evolutivo na constante
procura e aperfeicoamento de um modelo europeu de seguranca em
espetaculos desportivos. Importa, pois, conhecer alguns dos principais atores,
iniciativas e contributos que ajudaram a percorrer o caminho até ao atual estado

da arte.

2.2.1. Conselho da Europa

O CoE é a mais antiga instituicdo europeia em funcionamento, tendo sido
fundada a 5 de maio de 1949. Esta organizacgao internacional integra 47 Estados,
incluindo os 28 que formam a UE?.

Em 1983, a Assembleia Parlamentar do CoE preparou uma Recomendac&o?’
gue enquadrava a prevencao da violéncia associada ao desporto num espectro
mais alargado de medidas para reduzir a violéncia na sociedade, sublinhando
perante o Comité de Ministros a necessidade de se preparar uma Convencao
que permitisse contrariar este fenémeno (CoE, 2016). O desastre de Heysel
Park, que teve lugar em maio de 1985, viria a precipitar a entrada em vigor da
Convencédo ETS N°120, de 19 de agosto de 1985.

Esta Convencdo centra-se principalmente em questbes ligadas a vertente
security, com forte influéncia dos acontecimentos de Heysel Park e de episédios
de hooliganismo, frequentes nos anos 80 (Frosdick & Marsh, 2005; Marivoet,
2009; Spaaij, 2006 e 2007; Stott et al., 2007b).

Desta forma, o texto prevé que os Estados tomem diversas medidas focadas no
controlo dos adeptos de risco, tais como: mobilizar adequadamente 0s recursos

das FS; promover a cooperacdo internacional e a partilha de informacéo;

26 Cfr. http://www.coe.int/en/web/about-us/who-we-are (consultado a 3 de junho de 2016).
27 Council of Europe, Parliamentary Assembly Recommendation 963 (1983) on “Cultural and
educational means of reducing violence”.
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envolver os clubes, organizacdes de adeptos e outros atores no planeamento
das deslocacbes; aumentar a responsabilizacdo e acé&o penal sobre os
infratores; adotar legislacdo e prever sancdes, no sentido de as organizagbes
desportivas, clubes e autoridades publicas tomarem acbes concretas para

prevenir a violéncia?,

A Convencao de 1985 cria um Comité permanente (também designado Comité
T-RV), com a competéncia de acompanhar a aplicacdo da Convencgéo??, sendo
composto por representantes dos Estados que assinaram a Convengao e por
observadores admitidos®. Segundo o Artigo 9° da Convencdo, o Comité
permanente podera rever as disposicdes da Convencao, efetuar visitas
consultivas, elaborar propostas para aumentar a eficacia da Convencao,

promover reunides de peritos e formular recomendacdes.

Vérias foram as Recomendacfes emanadas pelo Comité permanente desde a
sua criacao, abrangendo tematicas especificas como e.g. remocéao de vedacodes
ou grades, stewarding, pirotecnia, dialogo e interacdo com os adeptos, principios
de hospitalidade na organizacéo de eventos desportivos, entre outros (Ramalho,
2001; Vasques 2015).

2.2.2. Uniao Europeia

A semelhanca do impacto causado no CoE, o desastre de Heysel Park
espoletaria redobradas aten¢des por parte da UE, ja que, duas semanas apos
este incidente, o Parlamento Europeu aprovou duas Resolucdes®' condenando
a violéncia associada ao desporto e os “crimes violentos de uma minoria e a sua
exploracdo por grupos extremistas e fascistas que promovem sentimentos

chauvinistas, racistas, intolerantes e agressivos” (Siekmann et al., 2004, p.18).

28 Vide Artigos 3°, 4° e 5° da Convencédo ETS n°120.

29 Cfr. Artigos 8° e 9° da Convengédo ETS n°120.

30 A Convencao ETS n°120 foi ratificada até ao momento por 41 EM. Tém estatuto de observador:
Think Tank, FIFA, SD, Interpol, Comisséo Europeia, Georgia e Santa Sé.

81 Cfr. Siekmann et al.: “Resolution of the European Parliament on the violence at the football-
match in Brussels on 29 May 1985, 13 June 1985” e “Resolution of the European Parliament on
the tragedy at the Heysel stadium in Brussels, 13 June 1985” (2004, p.18).

13
Modelo Integrado de Seguranca em Espetaculos Desportivos - Portugal e a Nova Convencao Europeia



Capitulo 2 —Origens de um Modelo Europeu de Seguranca em Eventos Desportivos

O Conselho da UE viria a emanar diversas Recomendacdes, Resolucbes e
Decisdes sobre a temética da seguranca dos eventos desportivos®?. A 22 de abril
de 1996 seria aprovada a Recomendacdo do Conselho relativa a orientagdes
para prevencdo e contencao dos disturbios associados aos jogos de futebol,
visando quatro areas de acdo: intercambio de informacdes; cooperacdo no
dominio da formacédo; cooperacado internacional; e promoc¢édo de colaboracdo
estreita entre as autoridades policiais e os “elementos de vigilancia dos clubes”
(Vasques, 2015, p.33).

Em junho de 1999, o Conselho adotou uma Resolu¢édo que incluia como anexo
um manual para cooperacgao policial relativo a jogos de futebol internacionais,

sujeito a varias alteracdes® e cuja Ultima versdo data de 201034,

Reconhecendo que "a proibicdo de acesso aos estadios onde se realizam jogos
de futebol, prevista na legislacdo nacional de alguns EM para pessoas ja
condenadas por actos de violéncia, provou ser uma medida particularmente
eficaz, (...) [bem como] a possibilidade de adoptar um mecanismo analogo a
nivel europeu™®, o Conselho aprovou em 2003 uma Resolucdo relativa a
utilizacdo da medida de proibicdo ou interdicio de acesso aos recintos
desportivos. Trata-se das chamadas banning orders (Stott & Pearson, 2006), que

visam a excluséo dos adeptos de risco dos espetaculos desportivos.

Em 2002, resultando da “crescente dimenséao internacional do futebol, através
das frequentes deslocacdes de adeptos ao estrangeiro” (Vasques, 2015, p.33),
e da necessidade de melhorar os mecanismos de troca de informagdes entre
EM, é aprovada a Decisdo do Conselho 2002/348/JAI%, de 25 de abril, relativa
a seguranca por ocasido de jogos de futebol com dimensao internacional.

Resultante de uma iniciativa do Reino da Bélgica, conforme consta no seu

32 Para mais informagédo consultar Ramalho (2001), Siekmann et al. (2004) e Vasques (2015).
33 Resolugdes do Conselho de 6 de dezembro de 2001 e de 4 de dezembro de 2006.

34 Trata-se da Resolugéo do Conselho de 3 de junho de 2010, (2010/C 165/01), na qual se baseia
0 Anexo B, Apéndice 2, da Rec (2015)1.

35 Cfr. Resolucdo do Conselho 2003/C 281/01, de 17 de novembro, relativa a utilizacéo, pelos
Estados-Membros, da proibi¢cdo de acesso aos recintos onde se desenrolam desafios de futebol
de dimenséo internacional (p.1).

36 Alterada pela Decisdo do Conselho de 12 de junho de 2007 (2007/412/JAl).
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preambulo, a Deciséo estabelece a criacdo de pontos de contacto nacionais para

intercambio de informacdes policiais sobre futebol, surgindo assim os PNIF®’.

A rede PNIF, atualmente existente, é composta pelos 28 EM da UE, mas também
por paises que, considerando uma boa pratica, criaram 0 seu proprio Ponto

Nacional de Informacdes de Futebol®,

No seio do Comité JAI, do Conselho da UE, no Grupo de Trabalho de Aplicacédo
da Lei (LEWP), surgiu o subgrupo peritos de (seguranca no) futebol, conhecido
por FEG. Funcionando como antecamara do FEG, um grupo informal de reflexdo
comecou a reunir e a discutir abertamente as matérias entre peritos, preparando
0 esboco dos documentos que seriam levados a apreciacdo do FEG. Esse grupo

de reflexao deu origem ao que € hoje conhecido como Think Tank®°.
2.3. “JUNTOS: A UNICA FORMA DE AVANCAR "0

Fruto do trabalho conjunto de diversas agéncias, numa légica multi-agency,
envolvendo frequentemente o Comité T-RV, o Think Tank ou a UEFA,
abrangendo outros atores como as associagdes de adeptos FSE e SD, ONG’s
como a FARE e a CAFE, e com o contributo da comunidade académica, tém
sido levadas a cabo diversas iniciativas para promoc¢ao da seguranca dos
eventos desportivos (Fig.1).

O Pan European Football Police Training Project*l, projeto de formacéao
desenvolvido pelo Think Tank, em parceria com a UEFA e a Universidade de
Liverpool, é um exemplo de sucesso. A formacao destina-se a profissionais de
policia dos EM da UE e de outros paises associados ao projeto*?, visando 3
modulos especificos de formacdo: comandantes de policiamentos desportivos,

spotters e elementos dos PNIF. O projeto continua a decorrer, embora

87 Em Portugal, o PNIF é garantido pela PSP, na sequéncia do Oficio 368/GAE/02, apds
despacho de S2Ex@. o MAI (Silva, 2012; Vasques, 2015).

%8 E.g. Noruega, Sérvia, Suica, Turquia, Ucrania e Russia. O Qatar manifestou recentemente
intencdo de criar um PNIF, a propésito dos preparativos para o Mundial FIFA2022.

39 A proposito da atividade do Think Tank, consultar Silva (2012, pp.78 e 79), bem como as
entrevistas realizadas a David Bohannan e Paulo Gomes. (Apéndice A, entrevistas n°s 5 e 7).

40 Traducéo livre da responsabilidade do autor. “Together: The only way forward” foi o mote da
edicdo de 2013 da conferéncia organizada anualmente pela UEFA em parceria com o “Think
Tank”. Vide:. http://www.essma.eu/fr/news/item/131-together-the-only-way-forward-uefa-eu-
stadium-security-conference-in-warsaw (consultado a 2 de junho de 2016).

41 Vide: http://www.pe-fptp.eu/ (consultado a 4 de junho de 2016).

42 A lista de entidades associadas engloba aproximadamente 40 parceiros provenientes de 27
paises, cfr. http://www.pe-fptp.eu/partners.php (consultado a 4 de junho de 2016).
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atualmente sob tutela e financiamento da agéncia europeia CEPOL, contando

ainda com a participagdo do Think Tank e da Universidade de Liverpool*3,

A UEFA tem-se constituido como um importante ator na promoc¢do de boas
praticas. Numa iniciativa conjunta com o Think Tank, a UEFA financia e acolhe
um evento anual que reune responsaveis de seguranca dos clubes e
representantes policiais dos paises que integram as suas competicdes. A
‘“UEFA/EU Stadium and Security Conference” € um espaco de troca de
experiéncias e boas praticas, com workshops tematicos, avaliagdo sobre
incidentes da época desportiva anterior e preparacdo da nova época das

competicées Liga dos Campedes e Liga Europa.*

A UEFA dispbe de um programa de formacdo de stewards, bem como um
programa de treino conjunto para Policia e gestores de estadio**. Como
relevante ferramenta de apoio a formacdo e planeamento, destacamos o
“Stadium and Security Expert Tool” (SSET), um importante repositério de
informacdo e mediateca, desenvolvido e disponibilizado pela UEFA, via

internet?s,

Por se tratar de uma acao muito recente e inovadora, hdo poderiamos deixar de
falar do projeto “ProS4”4’. Fruto da iniciativa conjunta do CoE e da UE, este
projeto destina-se ao desenvolvimento e implementacdo de boas praticas,

alicercadas no modelo preconizado pela nova Convencéao Europeia (ETS n°218).

43 A primeira fase do projeto (financiada pela UE e a UEFA) envolveu 5 agdes de formagao,
sendo a dltima em Lisboa, no ISCPSI, em novembro de 2010. Vide:
http://www.uefa.org/protecting-the-game/security/news/newsid=1889538.html (consultado a 4 de
junho de 2016).

44 Vide: http://www.uefa.org/protecting-the-game/security/news/newsid=2281055.html
(consultado a 4 de junho de 2016).

45 UEFA Stadium and Security Unit (2015, pp.25 a 28).

46 Vide: http://www.s-s-et.com/ (consultado a 4 de junho de 2016).

47 Disponivel em: http://pjp-eu.coe.int/en/web/security-safety-sport/objectives (consultado a 4 de
junho de 2016).
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Figura 1 - Cooperacgao entre agéncias
Fonte: Manual do Pan European Football Police Training Project (UEFA/UE)
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CAPITULO 3

O LEGADO DO UEFA EURO2004™

3.1. PORTUGAL - UM PAIS SEGURO E ACOLHEDOR

O torneio internacional acolhido por Portugal em 2004 € um marco incontornavel
no desenvolvimento do modelo europeu de seguranca em eventos desportivos

atualmente preconizado pela nova Convencgao Europeia.

Organizar um Campeonato Europeu de Futebol, o terceiro maior evento
desportivo a nivel mundial, com todos os riscos que |lhe séo inerentes, afigura-
se um desafio de enormes dimensdes. O papel desenvolvido pelas forcas e
servigos de seguranca € sempre um fator crucial para o seu sucesso (Gomes,
2005). Portugal propbs-se a tal empreendimento, num torneio que envolveu 16

sele¢cBes nacionais e 31 jogos.

Por um lado, foram criadas novas condi¢cdes estruturais e de gestdo de
seguranca nos 10 estadios que viriam a ser palco do torneio*8. Neste ambito,
destaca-se a redefinicdo e partilha das responsabilidades do organizador e da
Policia, a implementacéo de salas de comando e controlo, sistema de stewarding
(ARD sujeitos a formacgdo especifica) complementado por voluntariado,
estabelecimento de planos de emergéncia, regulamentos internos e certificacdo
de seguranca dos estadios, para além de todas as melhorias gerais verificadas
ao nivel da seguranca, conforto e bem-estar (Gomes, 2005), que proporcionam
um adequado e digno acolhimento dos adeptos. Por outro lado, assistiu-se a um
enorme investimento no equipamento, formacdo e modernizacdo das FS

nacionais para fazer face aos desafios de seguranca esperados.

De acordo com Adang e Brown (2004), as autoridades policiais tiveram em
consideragao a observacéao e resultados de uma “avaliagdo de pares” levada a
cabo durante o EURO2000, realizado na Bélgica e Holanda, integrando as licbes
desse torneio nos seus proprios preparativos para o campeonato europeu que

iria decorrer em Portugal em 2004.

48 Foram construidos 7 novos estadios e remodelados 3, para além de outras infraestruturas.
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Entre os anos 2000 e 2004, para além da observacdo e participacdo no
EURO2000, as autoridades portuguesas tiveram a possibilidade de estabelecer
contactos e participar em seminarios e reunides no ambito da UE e do CoE,
recolhendo conhecimento, experiéncias (Gomes, 2005) e estudos cientificos
(Adang & Brown, 2004), de forma a desenvolver adequadamente a sua

preparacéo para o evento que se avizinhava*®.

Por variados motivos, o UEFA EURO2004™ foi considerado o campeonato
europeu de futebol de maior sucesso até entdo realizado®°. Salomé Marivoet,
citando declaracdes do presidente da UEFA constantes no jornal Record de 3 de

julho de 2004, relembra as palavras de Lennart Johansson; “... nunca houve
nenhum [Europeu] como este. E ndo é sé por causa dos estadios, pela disciplina
ou a falta de hooligans, os portugueses estdo a viver o EURO com todo o

coragao.” (2006, p.39).

Mais de dez anos ap0s o torneio, as licdes e influéncias resultantes da
organizagdo portuguesa do EURO2004 encontram-se bem documentadas,
fazendo deste evento uma referéncia para a qual o vetor da seguranca (nas
vertentes safety e security), o bom acolhimento e hospitalidade (service) nacional

tiveram um contributo decisivo.
3.2. DEZ FATORES CHAVE PARA 0 SUCESSO DE UM TORNEIO

No relatério “UEFA EURO2004™- Lessons learnt from a successful tournament”,
Paulo Valente Gomes (2005) identifica dez fatores que explicam o0 sucesso

organizativo do campeonato europeu de futebol que teve lugar em Portugal.

O primeiro fator consiste na “estrutura organizacional” adotada, criando-se duas
sociedades andnimas distintas (Portugal 2004, SA e EURO 2004 SA), de forma
a garantir a necessaria distincdo de responsabilidades para criacdo das

infraestruturas e a organizacao do evento.

Em segundo lugar, as “tarefas e responsabilidades” bem definidas e claras em
matérias de seguranca, repartidas entre as autoridades publicas e o0s

organizadores da competicao.

49 Para mais informacgdes, consultar o Apéndice A, entrevista n° 7.
50 Paulo Gomes resume o sucesso alcangado em “6 ‘C’s: Capacidade, Comunicagéo,
Coordenacao, Cooperagéo, Confianca e Convivialidade.” (2005, p.34)
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Em terceiro, o “quadro legal” implementado para fazer face aos novos desafios
e exigéncias, através do qual se estabeleceram estruturas de coordenacéo para
0 evento e adotaram principios e praticas defendidos nas recomendacdes
internacionais sobre seguranca dos eventos desportivos. Procedeu-se a
modernizacdo do regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia associada
ao desporto e a seguranca dos eventos desportivos®t, criminalizando
determinados comportamentos e prevendo uma base de dados relativa a
individuos a quem foram aplicadas banning orders. Foi revisto o regime juridico
relativo a atividade de seguranca privada e implementado o sistema de ARD
(stewarding). Foi criada uma lei especifica®®, com vigéncia limitada entre 1 de
junho e 11 de julho de 2004, que previa e.g. o funcionamento alargado de
tribunais de turno, medidas cautelares de policia excecionais e agilizacdo dos

procedimentos de extradicéo.

Como quarto fator destaca-se a “coordenagao nacional” entre as diversas forgas
e servicos de seguranca, a par de outras agéncias relevantes na vertente safety,
sendo criada a Comissdo de Seguranca para o Euro 2004°3, sob coordenacéo

do Secretéario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranca.

O “modelo de policiamento” implementado é o quinto fator apontado. De forma

resumida, elencamos alguns dos seus principios orientadores:

i) abordagem inicial low-profile, em que sobressai uma postura preventiva,
proactiva, amigavel e facilitadora (mas firme, se necessario), em linha com
o ambiente festivo do torneio de futebol. Nao provocadora, mas
garantindo uma presenga e monitoriza¢do continua das multidées;

i) constante recolha e analise de informacéo, possibilitando uma avaliacdo
dindmica do risco efetuada para os cenarios em curso;

iif) intervencdo gradual, com cinco niveis progressivos de intervencéo

estabelecidos;

51 Vide L n°16/2004, de 11/5, que revogou a Lei n°38/98, de 4/8.

52 Vide L Organica n°2/2004, de 12/5, que estabelece o regime temporario da organizacdo da
ordem publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu de
Futebol - Euro 2004.

53 RCM n°109/2002 (Alterada pela RCM n.° 175/2003).
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iv) boa comunicacdo e informacédo prestada ao publico, a par de uma
definicdo, publicitacdo e aplicagdo dos niveis de tolerancia adotados em
cada momento;

v) recurso adequado a elementos nao uniformizados, na vertente de
spotting® e de investigacdo criminal, possibilitando uma presenca nao
intrusiva entre as multiddes, com intervengBes cirurgicas, de baixa
visibilidade e impacto, evitando uma escalada dos incidentes e cessando

de imediato os comportamentos de risco.

Ainda no que se refere ao modelo de policiamento adotado, importa destacar a
importancia da reposicdo do controlo de fronteiras®, que, a par da troca de
informagdes e cooperagao policial internacional estabelecida, levou a que as
autoridades portuguesas recusassem a entrada em territério nacional a 4507
pessoas (Gomes, 2005, p.21) que poderiam representar uma ameaca a

segurancga do evento.

A cooperagéo internacional e troca de informagdes s&o o sexto fator identificado
no relatério. Nos preparativos para o torneio, as autoridades portuguesas tiveram
a possibilidade de cooperar com agéncias e grupos de trabalho da UE (como a
EUROPOL e o PCWP), com o CoE, UEFA, FARE e UNICRI®®, para além dos
contactos estabelecidos com outros paises que haviam organizado edicdes
anteriores desta competicdo. Ainda sobre este fator, importa relembrar o
funcionamento, durante o torneio, de Centros de coordenacao de inteligéncia

policial.>’

A “tecnologia” surge identificada como o sétimo fator, sublinhando-se a
importancia do investimento em adequados sistemas e tecnologias de

comunicacéo e informacoes.

Nao menos importantes sao os fatores: “politica de comunicagao”, (8°), “politicas

de prevencgao e de hospitalidade” (9°) e “envolvimento da comunidade” (10°).

5 A atividade de spotting foi essencial na monitorizagdo e acompanhamento dos adeptos de
risco e GOA, contando com a intervencdo de agentes policiais dos seus paises de origem
(Gomes, 2005).

55 Tal medida, cujo acionamento se encontra previsto no Artigo 2 (2) da Convencao Schengen,
vigorou entre 26 de maio e 4 de julho de 2004.

56 Através do Observatorio Permanente para a Seguranca de Grandes Eventos (IPO) da UNICRI.
57 Através dos quais era coordenada a cooperagédo e troca de informag8es entre Portugal e os
15 paises patrticipantes (para além das agéncias Europol e Interpol), envolvendo um total de 119
elementos policiais estrangeiros (Gomes, 2005, p.25).
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Estes trés ultimos fatores surgem interligados, complementando-se na criacdo
de sinergias e empatia entre os diversos intervenientes. O adequado uso da
comunicacgdo e dos média, informando e desabilitando situagbes de potencial
escalada de violéncia, o bom acolhimento e hospitalidade nacional, em
conjugagdao com o “‘modelo de policiamento” anteriormente referido, foram
essenciais para um sentimento de comunhao entre os adeptos de futebol e o
pais organizador, envolvendo todos os participantes numa identidade coletiva
comum “EURO 2004” (Adang & Brown, 2004; Stott et al., 2007a, 2008).

Esta I6gica estaria na origem do conceito de service, ou bom acolhimento, como
um dos trés pilares essenciais a seguranca global dos eventos desportivos a que

se refere a nova Convencgéo Europeia®®.

3.3. EXPERIMENTALISMO E AVALIACAO DE PARES

Varios autores se debrucaram sobre o EURO2004™, o sucesso do pais
organizador em garantir um torneio seguro e acolhedor, e a importancia do papel
das FS no desenvolvimento de estratégias adequadas a reduzir o niumero e

impacto dos episddios de violéncia®®.

Salomé Marivoet (2006) sublinha a hospitalidade e espirito de missédo nacional
aquando do europeu de futebol, promovendo o “...refor¢o da unidade nacional
na promocao da tolerancia face aos demais, permitindo-se assim a expressao
das diversidades culturais num ambiente de confraternizagdo entre os povos.”
(p.46). Esta autora reconhece o contributo das FS, e em particular da abordagem
low profile, para a auséncia de problemas graves de violéncia, ndo obstante a
deslocacdo a Portugal de diversos grupos ligados as subculturas ultra e

hooligan/casual, com potencial para originar episédios de violéncia.

Caracterizando a estratégia de low profile da PSP como preventiva e pouco
ostensiva, esta entende-se como adequada “ao ambiente festivo do evento,
ainda que dissuasora pela presenca dos inumeros agentes nas areas

circundantes aos estadios e centros das cidades anfitrids, que permitiram uma

58 Cfr. Anexo C da Rec (2015)1 (p.3).
59 A este respeito, veja-se a entrevista a David Bohannan (Apéndice A, entrevista n° 5).
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intervencao imediata, concertada e ajustada ao grau de risco de cada situagcao”

(Marivoet, 2006, p. 114). A autora prossegue:
Tal como (...) recomendado (...), o policiamento da PSP pautou-se por
uma acao civilista, procurando identificar os protagonistas dos actos, (...)
apostando também na informacdo publica através dos oOrgaos de
comunicacdo como forma de dialogo e de transparéncia da sua acao. Ja
no que diz respeito ao contexto de violéncia em que se verificaram as
ocorréncias da GNR em Albufeira, a estratégia policial tera sido
completamente oposta, e por conseguinte desajustada do policiamento
desejavel num torneio internacional de futebol. (...) os acontecimentos de
Albufeira vieram demonstrar uma estratégia ostensiva fazendo-se uso de
equipamentos e dispositivos de repressdo em larga escala, sendo por
demais evidente o carater provocatorio sentido por quem presenciou de
perto o aparato mobilizado (...)” (Marivoet, 2006, p.115).
A Academia de Policia da Holanda e a Universidade de Liverpool desenvolveram
um estudo independente®® sobre o comportamento dos adeptos e o policiamento
de ordem publica durante o EURO2004 (Adang & Brown, 2004; Stott & Adang,
2004; Stott et al., 2007a, 2007b, 2008) ¢1. Um dos objetivos do estudo era avaliar
a eficacia das estratégias e taticas policiais usadas para prevenir manifestacdes
de desordem, estabelecendo uma “relagédo entre ciéncia e pratica, fornecendo

uma abordagem empirica para o planeamento da seguranca de futuros torneios
internacionais de futebol”®? (Adang & Brown, 2004, p. 212).

60 O estudo resultou de um pedido da PSP e contou com o financiamento do Conselho de
Pesquisa Social e Econdmico (ESRC) (Adang & Brown, 2004). Segundo Stott et al. (2008),
oficiais da PSP encarregues dos preparativos de seguranca para o EURO2004, atentos as
pesquisas do Elaborated Social Identity Model (ESIM), optaram por adotar uma abordagem low
profile, em oposicdo a pressfes existentes para a op¢cdo de uma abordagem high profile. A
respeito do ESIM, ver Stott et al. (2007b; 2008) e Vasques (2015, pp. 49 a 55).

61 VVer Anexo 2.

62 Traducao livre da responsabilidade do autor.
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Adang e Brown (2004) adiantam que, apesar de Alemanha e Inglaterra terem
impedido muitos adeptos de risco de se deslocarem a Portugal, durante o torneio
estiveram em Portugal individuos caracterizados como hooligans, conforme
resulta da observacéo direta e das entrevistas levadas a cabo a spotters das
delegacdes policiais estrangeiras. O EURO2004 ficou marcado pela quase

auséncia de incidentes (Fig.2) (Adang & Brown, 2004).

“The absence of major incidents was therefore not just a matter of chance. Quick
and targeted lowprofile police interventions prevented escalation. In this way,
clear behavioural limits were set. Police strategy and tactics contributed to an
atmosphere where {...) non-violent behaviour was the norm and fans opposing
violence became empowered. As a consequence, several examples of self-
policing among fans could be observed.{...)

This argument is strengthened by incidents that did occur in the Algarve (in
Albufeira), where police tactics differed. (...)The police response to beginning
incidents did not differentiate between troublemakers and bystanders. Here,
those willing to use violence were empowered. The conclusion of the research
(Adang & Stott, 2004; Stott & Adang, 2005; Stott et al., 2007)_was that the police
strateqy and tactics (the low profile approach, where behavioural limits are set
friendly and firmly) was successful and contributed to the existence of a common
football/‘Euro 2004’ identity among fans and the empowerment of non-violence
and self-policing among fans.”

Policing football in Europe

Experiences from peer review evaluation teams
Otto Adang & Elaine Brown (Pag. 213)

2008 Politieacademie Apeldoorn

Figura 2 — Policing Football in Europe.
Fonte: Politieacademie Apeldoorn.

3.4. DESEMPENHO TATICO-POLICIAL NA MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA EM JOGOS

DE FUTEBOL

Em linha com os estudos desenvolvidos, num documento remetido oficialmente
ao Conselho da UE®3, a delegacédo holandesa destaca o desempenho tatico-
policial das autoridades portuguesas na manutencéo da ordem publica em jogos
internacionais, suportado numa abordagem de baixo perfil, amigavel, mas firme.
Segundo o documento, esta abordagem tera contribuido para o desenvolvimento

de uma identidade comum “EURO2004”, fortalecendo uma cultura de nao

63Cfr. ENFOPOL 41, 8243/05, de 20/4, Conselho da UE.
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violéncia, autocontrolo e autorregulacdo (self-policing) entre os adeptos.
Considerando o mérito e resultados dos principios estratégicos e opcdes taticas
adotadas pelas autoridades policiais portuguesas, a delegagdo holandesa

propds a sua inclusdo no manual de cooperacéao policial internacional da UE.

Os cinco principios identificados sao: equilibrio, avaliacdo, comunicacéo,
facilitacdo (com limites) e diferenciagdo. O primeiro refere-se a importancia de
uma abordagem equilibrada entre os niveis do risco e a natureza do dispositivo
policial, passando uma ideia de legitimidade (Stott et al., 2008). Desta forma,
fomenta-se a autorregulacéo e a marginalizacdo dos adeptos de risco. Caso este
equilibrio ndo seja respeitado, a perda de legitimidade percecionada contribui
para a préatica de condutas antissociais e violéncia generalizada. Como tal, é
importante que o perfil e taticas policiais se adequem a uma avaliacdo dinamica

dos niveis do risco.

Em terceiro lugar, importa conhecer e avaliar as identidades sociais dos
subgrupos que compdem a multiddo, adequando a forma de comunicar. A agéo
policial deve ser facilitadora das legitimas expectativas e intencdes dos adeptos,
incentivando comportamentos positivos, embora impondo limites quando os

comportamentos tendem a ultrapassar os niveis de tolerancia estabelecidos.

Por fim, importa diferenciar os grupos com comportamentos violentos dos
restantes, promovendo o isolamento dos adeptos de risco por parte das

multiddes.

O documento termina apontando algumas opcdes taticas que considera boas
praticas: uma abordagem primordialmente preventiva, em vez de repressiva;
intervencdes rapidas e com alvos selecionados, evitando escalada dos
incidentes; confianca e determinacdo dos agentes policiais, resultantes de
formacao, troca de informacéo e briefings; recurso a pequenas unidades de
policiamento de proximidade; rapido fluxo informacional e uso das
potencialidades das delegacdes policiais estrangeiras (interagir, conhecer e ser
conhecido pelos adeptos); ndo visibilidade inicial dos meios mais ostensivos das

unidades de intervengéo, evitando ser entendida como atitude provocatéria.

Os principios e taticas aplicados pela PSP durante o EURO2004 acabariam néo

s6 por integrar o manual de cooperacao policial da UE (Adang e Brown, 2004),
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mas também o manual do PE-FPTP®%* (Fig.3), desenvolvido pela UEFA em

cooperacao com a UE (2009) e, recentemente, o Anexo B da Rec (2015)1.

Figura 3 — Foto do manual PE-FPTP (UEFA/UE).
Fonte: Elaboragéo propria.

64 O manual faz diversas referéncias as virtudes do modelo de policiamento implementado pela
PSP durante 0 UEFA EURO2004TM, e.g.: “The Policia de Seguranca Publica (PSP) used the
science and its related principles to inform their strategy and tactics for the 2004 European
Championships in Portugal (...).” UEFA; UE (2009, p.11).
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CAPITULO 4

CONVENCAO EUROPEIA SOBRE UMA ABORDAGEM INTEGRADA DE
SAFETY, SECURITY E SERVICE EM JOGOS DE FUTEBOL E OUTROS
DESPORTOS

4.1. A NOVA CONVENCAO EUROPEIA

No dia 4 de maio de 2016, o Comité de Ministros do CoE aprovou a “Convencao
Europeia sobre uma Abordagem Integrada de Safety, Security e Service em
Jogos de Futebol e Outros Desportos” (ETS n°® 218)%°. A cerimdnia de abertura
da Convencdo para assinatura dos Estados teré lugar a 3 de julho de 2016, no
estadio Saint-Dennis, Franc¢a, durante o UEFA EURO2016™.

O desporto é um importante veiculo de promocdo dos valores fundamentais
defendidos pelo CoE, nomeadamente a dignidade do Homem, a coesao social,
a tolerancia e a nao discriminacéo. Dentro deste espirito, a nova Convencao tem
0 objetivo de prover que os eventos desportivos decorram em “ambiente seguro

e acolhedor”®, atualizando os principios da Convencédo ETS n° 1207, de 1985.

Conforme se |é no relatério explicativo da nova Convencgéo (p.12), a anterior
encontra-se desatualizada e, em determinados pontos, em contradicdo com as
boas préticas e Recomendacdes recentes®. A Convencédo ETS n° 120 foca-se
sobretudo nos agressores, na prevencdo e na resposta aos incidentes de
violéncia, refletindo a visdo e problemas sentidos na década de 80 do século
passado. Contudo, néo reflete a visdo holistica e integrada dos espetaculos
desportivos, tal como existe hoje, e que se pretende implementar com a nova

Convencao®®,

No novo modelo ha uma constante preocupacdo com a integragdo dos conceitos

safety, security e service, trabalhados numa légica de sobreposicao (Fig.4) e

65 Para consulta integral do texto da nova Convencao, vide Anexo 1.

% Traducao livre da responsabilidade do autor. “Safe, secure and welcoming environment”, cfr.
Artigo 2° da Convencéo ETS n° 218

67 Ambas coexistirao, pretendendo-se uma transicao dos EM da antiga para a nova Convencao.
68 As Recomendag8es foram, ao longo dos anos, a forma encontrada pelo CoE para difundir as
boas praticas mais recentes, conforme refere David Bohannan. Vide: (Apéndicel, entrevista n°5).
69 Cfr. Relatério explicativo (CoE, 2016).
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complementaridade pelos diferentes parceiros relevantes, publicos e
particulares, no sentido de promover a seguran¢ca global dos eventos
desportivos. A perspetiva isolada de cada um destes conceitos, assim como o

trabalho individual dos seus atores, néo é suficiente nem desejavel.

Modelo Integrado de Seguranca

= X

Security Security Safety
Safety
_."
.
Safety Security

T gpyroricia

Sails WEE o

Figura 4: Modelo integrado de seguranca.
Fonte: UEFA/UE - Adaptado pelo PNIF

De resto, a nova Convencao surge da convergéncia de posicdes, de uma
aprendizagem mutua entre paises e instituicdes, da partilha de fracassos, lices
e sucessos, envolvendo necessariamente o CoE e os EM, mas também a UE e
a UEFA, numa légica multi-agency com outros atores relevantes, como nos

explica David Bohannan.

N&o obstante a mudanca de paradigma, os Estados Partes que adotem a nova
Convencdo (doravante designados Estados) deverdo tomar as medidas
necessarias a sua implementacdo, em especial nos jogos e torneios com
participacéo de clubes profissionais de futebol e selecbes nacionais que tenham
lugar nos seus paises’l. Paralelamente, os Estados deverdo garantir
coordenacdo a nivel nacional, com envolvimento de todas as partes, na

implementagcdo de uma abordagem integrada de safety, security e service, bem

70 Cfr. Apéndice A, entrevista n° 5.
1 Vide Artigo 1°, Convencgédo ETS n° 218.
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como o desenvolvimento de uma estratégia nacional, regularmente avaliada e

refinada’2.

No que concerne aos recintos desportivos, a nova Convencgao resume no Artigo
5° as linhas gerais decorrentes dos trés pilares atras referidos, realcando a
necessidade de todo o pessoal envolvido nas operacdes, publico ou privado, ter
formacdao, treino e equipamentos adequados a desempenhar eficazmente as

suas fungdes e a providenciar um ambiente seguro e acolhedor.

Em termos de safety, devera ser garantida a eficacia dos procedimentos de
licenciamento, certificagcdo e regulamentacdo de seguranca dos estadios e
recintos desportivos, bem como a sua aplicacdo e monitorizacdo, garantida
efetivamente pelas autoridades publicas competentes. Sublinha-se ainda a
necessidade de garantir infraestruturas e procedimentos operacionais de gestao

de multidées que obedecam a padrdes e boas praticas internacionais.

No que se refere a security, os promotores dos eventos deverdo desenvolver
planos abrangentes, consultadas as autoridades publicas de seguranca, onde
constem procedimentos claros em matérias que impactem na gestdo das
multidées e riscos associados (e.g. a pratica de comportamentos violentos). O
Artigo 5° realca a importancia de assegurar que o comportamento de dirigentes,
agentes desportivos e representantes das equipas se coaduna com principios
como atolerancia, o respeito e o fair play, reconhecendo que as acdes de carater
violento, racista ou provocador tém um impacto negativo no comportamento dos

espectadores.

Quanto a componente service, destaca-se a necessidade de garantir que os
estadios e recintos desportivos sdo inclusivos e acolhedores, providenciando

adequadas condic¢des sanitarias e boa visibilidade para todos os adeptos.

No Artigo 6°, a nova Convencéo enfatiza a necessidade de um trabalho conjunto
das entidades publicas e privadas’®, no sentido de avaliar riscos e preparar

medidas para que os eventos em espacos publicos decorram de forma segura e

72 \/ide artigo 4°, Convencdo ETS n° 218
73 Incluindo Municipios, Policia, comunidades locais, representantes dos adeptos, organizadores
e promotores das competicdes.
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acolhedora. Incluem-se as deslocacdes para os recintos de jogo, mas também

concentracdes relacionadas com o fenémeno desportivo’.

Nos artigos seguintes séo elencados alguns temas relacionados com os pilares

safety, security e service, dos quais destacamos:

» Planeamento de emergéncia e contingéncia — estes planos terdo de ser
desenvolvidos, testados e refinados em exercicios conjuntos regulares,
devendo o regime juridico nacional prever qual a entidade responsavel
por desencadear, supervisionar e certificar os exercicios (Artigo 7°);

» Envolvimento de adeptos e comunidades locais — os Estados devem
encorajar a promocao de politicas proactivas e de comunicacao regular
com outros parceiros, incluindo associagdes de adeptos e comunidades
locais, numa cultura de dialogo e cooperacdo que permita identificar
solucdes para problemas comuns (Artigo 8°);

> Estratégia e operacfes policiais — os Estados deverdo garantir que as
autoridades policiais implementam estratégias e medidas operacionais
em linha com as boas praticas europeias’ (Artigo 9°);

» Prevencdo e sancionamento de comportamentos ilicitos — devera existir
uma estratégia eficaz de exclusdo dos adeptos de risco, de forma a
prevenir atos de violéncia’®. Os Estados devem colaborar no sentido de
assegurar a aplicacao de sancfes aos adeptos que pratiquem infraces
no estrangeiro. Devem ser reforcados o0s poderes judiciais e
administrativos, no sentido de serem aplicadas restricdes que envolvam
proibicdo de deslocacdo a eventos desportivos noutros paises (Artigo
100).

» Cooperacao internacional - destaca-se a necessidade de cada Estado
designar um PNIF, ponto de contacto Unico nacional, de natureza policial,
para troca de informacfes relativa a jogos de futebol de dimenséo

internacional, facilitando, coordenando e organizando a cooperagao

74 Tais como: fan zones, espagos de transmissao publica dos jogos, celebragBes ou outras
concentragcdes planeadas ou espontaneas. H& ainda a considerar o impacto que o0s
acontecimentos fora do estadio podem ter no decurso do evento desportivo e vice-versa.

75 Estes principios constam da Rec (2015)1, Anexo B, que integra licdes do EUR0O2004 e do
modelo implementado pela PSP (Ver Capitulo 3).

76 A experiéncia europeia demonstra que a exclusédo é uma das formas mais eficazes de prevenir
a reincidéncia de adeptos de risco, influenciando o seu comportamento (CoE, 2016, p.20).
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policial internacional. Cada Estado devera garantir a capacidade de o
PNIF se constituir como fonte nacional de pericia em relacdo a
policiamentos desportivos, dindmicas dos grupos de adeptos e riscos

associados (Artigo 11°).

Por fim, importa referir a criacdo do Comité de Seguranca em Eventos
Desportivos’’, no qual os EM poderdo ser representados por um ou mais
delegados de entidades governamentais com responsabilidade na seguranca do
desporto, e pelo respetivo PNIF. Compete ao Comité monitorizar a aplicacao da
Convencao, efetuando, e.g., recomendac0des, visitas, reunides de peritos e

recolha de informacéo junto dos EM’8.

4.2. RECOMENDACAO REC (2015)17°

O projeto da Rec (2015)18° foi desenvolvido em paralelo com a concecdo de uma
nova Convencgéo Europeia. Nao seria suficiente uma Recomendacdo sem um
tratado que vinculasse os Estados a aplicar os seus principios fundamentais. Por
outro lado, o relatorio explicativo (CoE, 2016) e o preambulo da Convencéo séo
esclarecedores quanto a importdncia da Recomendacdo enquanto
desdobramento do conceito, principios e medidas deste modelo.

A Rec (2015)1 clarifica o papel de cada um dos intervenientes da estratégia
integrada multi-agency, destacando-se o desenvolvimento de mecanismos de
coordenacdo nacionais liderados pela acdo governativa. Segundo a
Recomendacdo (p. 3), é importante a existéncia de um grupo de coordenacao
nacional, composto por pessoal com capacidade deciséria e influéncia politica,
representado por entidades cujos contributos permitam uma resolucao integrada
e multifacetada dos desafios. O grupo de coordenacdo devera envolver
departamentos governamentais (administracdo interna, justica e desporto),
autoridades judiciarias e policiais, organizadores das competi¢des, protecdo civil

ou emergéncia, e outras entidades relevantes neste contexto. Este grupo devera

77 Substitui o Comité Permanente criado pela Convengdo ETS n°120 (Comité T-RV).

78 Vide Artigos 13° e 14° da Convencgédo ETS n° 218.

7 Disponivel em: http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/Ref Text Violence en.asp
(consultado a 8 de junho de 2016).

80 Revoga todas as Recomendacdes anteriormente emitidas pelo Comité T-RV.
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auscultar e envolver outros atores (e.g. plataformas de representacédo de

adeptos).

E imperativo que os conceitos do novo modelo sejam disseminados e do
conhecimento das partes envolvidas®!, cabendo ao grupo de coordenacéo zelar

para que uma seérie de acdes cruciais sejam postas em pratica, nomeadamente:

> Determinacao da forma de adaptacéo das boas préticas europeias a nivel
nacional e local;

» Recomendacdo de medidas legislativas necessarias para implementar
componentes chave de uma estratégia integrada de safety, security e
service;

» Promocao de uma coordenacdo multi-agency, nacional e local, efetiva,

» Desenvolvimento de medidas eficazes de licenciamento, certificacdo e
inspecéo dos recintos desportivos®?;

» Criacdo de condi¢cfes para que o pessoal operacional, publico e privado,
seja dotado de equipamento, formacéo e treino adequados (incluindo
acdes conjuntas??).

» Promocéo de uma cultura de hospitalidade e bom acolhimento (service),

alargado a todos os intervenientes;

A Rec (2015)1 explora detalhadamente os pilares do modelo integrado ao longo
de 3 anexos?, subdivididos em apéndices tematicos. Note-se a preocupacéo de
criar um guia completo que apresente ou, em alternativa, sinalize o estado da
arte (e.g. fazendo referéncia a padrdes internacionais reconhecidos, como as

regras de normalizacédo do CEN?®®).

81 Como bem refere o relatério explicativo da nova Convencédo (CoE, 2016) e, em entrevista, a
Vice-Presidente do Comité T-RV, Ana Criado Contreras (Apéndice A, entrevista n°6).

82 Veja-se ainda 0 Anexo A da Rec (2015)1: “European experience suggests that it is desirable
for each country to establish a designated (independent) national body to provide a source of
expertise on stadia safety matters and to issue (or verify) stadium licenses” (pp.9 e 10).

83 Integrando elementos policiais, responsaveis de seguranca dos estadios e outros profissionais
cuja interagdo em jogos de risco elevado seja expectavel.

84 A que acresce o Anexo D, com listas de verificagéo.

85 Qutros exemplos: manual de contraterrorismo para estadios, da ACPO; manual dos OLA, da
SD; guia sobre “Supporters Charters” da FSE; guia de boas praticas da CAFE para um estadio
acessivel a todos.

32
Modelo Integrado de Seguranca em Espetaculos Desportivos - Portugal e a Nova Convencao Europeia



Capitulo 4 — Convencao Integrada sobre uma Abordagem de Safety, Security e Service em
Jogos de Futebol e Outros Desportos

4.2.1. Anexo A - Safety

Este anexo desenvolve uma extensa e variada lista de temas?86 relacionados com

a area de safety, dos quais selecionamos alguns para apresentar.

A “capacidade maxima de seguranga” € o tema abordado no Apéndice 22,

” 13

ensinando a determinar “capacidade de retengao de adeptos”, “capacidade de
entrada”, “capacidade de saida” e “capacidade de evacuagao de emergéncia’.
Estes conceitos permitem calcular a “capacidade maxima de seguranga” (de um
estadio ou outro recinto), que nunca deve ser ultrapassada pelo numero de

espectadores admitidos.

Pelas vulnerabilidades atinentes a gestao de multidées, o Apéndice 24 sublinha
a importancia de cada estadio ter um manual de operacgdes préprio, que clarifique
0s procedimentos-tipo para cada situacéo e facilite a resposta a contingéncias.
Descrevendo a politica de seguranca dos adeptos, o manual deve conter os
procedimentos de gestdo de segurancga, integrando ainda os seguintes médulos
isolados: plantas do estadio e dos varios sectores; planos de contingéncia e
emergéncia; regulamento de seguranca; calculos da capacidade maxima de
seguranca; stewarding (ARD); plano contraterrorista; plano médico; plano de

seguranca contra incéndios; avaliagao do risco; e comunicagdo com 0s adeptos.

Este anexo contém outros apéndices dedicados a matérias como: salas de
controlo dos estadios; CCTV, contraterrorismo; verificacfes; pirotecnia;
competéncias e formacdo dos responsaveis de seguranca; revistas a

espectadores; bilhética; acreditacao; e ARD visitantes.

4.2.2. Anexo B - Security

A tematica da seguranca, na sua vertente security, encontra-se compilada no

Anexo B®. Um dos pontos principais deste anexo consiste na implementacédo de

86 Disponivel em:

http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/Rec(2015)01 EN Rec Safety Security and Se
rvice ANNEX_A.pdf (consultado em 8 de junho de 2016).

87 Disponivel em:

http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/Rec(2015)01 EN Rec Safety Security and Se
rvice ANNEX B.pdf (consultado em 8 de junho de 2016).

33
Modelo Integrado de Seguranca em Espetaculos Desportivos - Portugal e a Nova Convencao Europeia


http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/Rec(2015)01_EN_Rec_Safety_Security_and_Service_ANNEX_A.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/Rec(2015)01_EN_Rec_Safety_Security_and_Service_ANNEX_A.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/Rec(2015)01_EN_Rec_Safety_Security_and_Service_ANNEX_B.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/Rec(2015)01_EN_Rec_Safety_Security_and_Service_ANNEX_B.pdf

Capitulo 4 — Convencao Integrada sobre uma Abordagem de Safety, Security e Service em
Jogos de Futebol e Outros Desportos

estratégias de exclusdo dos adeptos de risco, a par da categorizacdo dos

adeptos como sendo ou néo de risco®.

O modelo defendido na nova Convencdo, em especial a importancia dada a
componente do bom acolhimento e hospitalidade (service), depende de uma
eficaz estratégia de excluséo dos adeptos de risco. Entende-se que apenas uma
minoria dos adeptos comporta elevada predisposicdo para a prética atos de
violéncia, apesar da sua capacidade de influenciar terceiros e de gerar
problemas de ordem publica. S6 com a adequada exclusdo ou mudanca de

comportamento destes adeptos o modelo funciona globalmente.

A estratégia de exclusdo pressupbe uma capacidade de transformacdo do
comportamento dos adeptos que se veem completamente afastados das
experiéncias proporcionadas pelo futebol®. As medidas de interdicdo devem ser
aplicadas por autoridades judiciais, administrativas ou até pelos proprios clubes
(relativamente aos seus adeptos). Quando se verifique desobediéncia a uma
medida aplicada por autoridade judicidria ou administrativa, esta deve implicar

necessariamente uma sancéo mais severa®.

A excluséo dos adeptos de risco deve ser complementada com a aplicacdo dos
principios de interacdo e gestao da multiddo (Anexo B, Apéndice 1), conduzindo
a uma relacdo de empatia do publico para com os elementos policiais e a
organizacao do evento. Estes principios envolvem a avaliacao dinamica do risco,
o0 emprego proporcional e gradativo de meios, diferenciacdo®!, didlogo e

facilitacéo.

No Apéndice 2 encontramos o0 manual policial de cooperacéao internacional, onde
se abordam matérias como: troca de informacgdes; papel desempenhado pelos

PNIF; emprego e composicdo de delegacbes policiais visitantes; cooperagao

88 Segundo a Rec (2015)1, Anexo B, adepto de risco ¢ “...a pessoa, conhecida ou nédo, que pode
ser considerada como representando um risco para a ordem publica ou com um comportamento
antissocial, quer planeado quer espontaneo, por ocasido ou no contexto de um evento
relacionado com futebol” (p.9) Traducéo livre da responsabilidade do autor.

89 Vide UEFA Stadium and Security Unit (2015) e Apéndice A, entrevistas n°5 e 6.

% O sancionamento eficaz da desobediéncia leva a que, quando se deslocam a um estadio em
infragdo a medida a que estéo sujeitos, os visados se mantenham bem-comportados e discretos,
evitando ser detetados.

91 Vide UEFA, UE (2009): “If you are here to enjoy yourself, we will facilitate that, but if you step
over the line, if you behave in a criminal or anti-social way, we will identify you, we will remove
you, we are not going to allow you to upset and prejudice the behaviour and enjoyment of the
vast majority of supporters who are here” (p.40).
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com policias de outros paises, organizadores ou promotores das competicdes e

com autoridades judiciarias; estratégia de comunicacao; entre outros.

4.2.3. Anexo C - Service

Reconhecida a importancia da componente service para a seguranca global do
evento®?, encontramos no Anexo C diversos temas? e boas praticas
relacionados com hospitalidade e bom acolhimento, dos quais destacamos trés

importantes iniciativas:

» Programas de treino de adeptos (fan coaching, existindo também sob a
forma de fan projects), apoiados pelos clubes e comunidade local.
Desenvolvem-se a médio e longo prazo para incutir uma cultura ética e
padrées morais entre os membros dos GOA, em particular os jovens,
envolvendo atividades educacionais e de acompanhamento;

» Protocolos estabelecidos entre os clubes e o0os grupos de adeptos
(supporters’ charters), onde constam de forma transparente os deveres e
direitos dos adeptos, valores a seguir, bem como 0s apoios e condi¢cdes
a prestar pelo clube. Devem fomentar uma relacdo de confianca, um
ambiente amigavel e hospitaleiro;

» Oficiais de ligacdo aos adeptos (OLA), competindo-lhes promover a
comunicacao entre adeptos, clube e autoridades policiais, fazer pontes,
incentivar a autorregulacdo dos adeptos e gerar sinergias para a

resolucdo de problemas comuns®*;

92 \VVide Anexo C da Rec (2015) 1 (p.3).

93 Disponivel em:

http://www.coe.int/t/dg4/sport/Resources/texts/Rec(2015)01 EN Rec Safety Security and Se
rvice ANNEX C.pdf (consultado a 8 de junho de 2016).

94 Para mais informacao, consultar entrevista ao coordenador dos OLA da FPF (Apéndice A,
entrevista n°2.
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CAPITULO 5

A SEGURANCA DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS EM PORTUGAL

5.1. A VIOLENCIA ASSOCIADA AO DESPORTO NO CONTEXTO DAS COMPETICOES

PROFISSIONAIS DE FUTEBOL EM PORTUGAL

5.1.1. Analise quantitativa com base em dados do PNIF

Segundo informacéao recolhida junto do PNIF portugués, verifica-se ao longo dos
altimos anos uma tendéncia de aumento do niumero de incidentes registados em

jogos de futebol (Fig.5) integrados nas competi¢des profissionais portuguesas®.

1.2 Liga, Taca da Liga e Competi¢cdes Europeias
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Analisando os dados disponibilizados, referentes as duas Ultimas épocas
desportivas®, apuramos que foram registados 805 incidentes em 2013/14 e
2173 incidentes em 2014/15 (Fig.6), 0 que representa um aumento de 169,94%
(1368 incidentes) nesse periodo. Os incidentes com maior prevaléncia sdo?’:

“posse/uso de artefactos pirotécnicos”, representando respetivamente 55,03% e

9% Os dados constam do “Relatério de andlise de incidentes em competigdes profissionais de
futebol, Epoca 2014/15”, da PSP (PNIF), respeitando a jogos de futebol internacionais
(competicdes UEFA), Liga NOS (12 Liga) e Taca da Liga (ambas organizadas pela LPFP). Ndo
foram contabilizados dados referentes a 22 Liga.

9% Referimo-nos as épocas 2013/14 e 2014/15, ja que ndo nos foi possivel ter acesso a dados
finais da época 2015/16.

97 A tipologia “outros” representa uma categoria residual, integrando incidentes como:

“incumprimento de deveres do promotor”, “venda ilegal de bilhetes”, “incumprimento de deveres
por ARD ou empresa de seguranga” e “tentativa de entrada no recinto sem titulo valido”.
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76,85% do total de incidentes registados nestas 2 épocas; “desordem entre
adeptos” (9,69% e 2,39%), “agressdes/injurias as FS” (4,22% e 1,84%),
“vandalismo” (4,22% e 1,20%) e “arremesso de objetos” (3,98% e 1,98%).

Com um total de 1670 incidentes registados em 2014/15 - mais 1227 que na
época anterior - a tipologia “posse/uso de artefactos pirotécnicos” é a que mais
tem contribuido para alavancar a subida de incidentes, destacando-se ainda pela

sua representatividade absoluta.

1.2 Liga, Taca da Liga e Competi¢des Europeias

2013114 201415 Variagio
Tipologia I T T
Abs. | PR% | Abs. | PR % | Abs %

Invasiic de campo | 8 099% | 0.97% 13 162,50%
AgressBesfinjirias &s F5 za|  a22m| 40| 1,84%] 6] 17,65%
Agressbesinjlrias i eq. arbitragem 5 062% 10| 046% 5| 100,00%
Posselusoartefatos pirotécnices | 443 55,03%|  1670| 76,85%| 1227 276,98%
Arremesso objelos | 32| 398% 43 1.98% 11]  34,38%
Vandaksma [ aa] azam| 26| 120% 8| -23,53%)
| Posselconsumd de estupefacients | 4| 2,98% 10 0,46% 14, -58,33%
Adepto alcookzade | 6] 1,99%) 12| 0,55%| | -25,00%)|
& vieléncia 18| 2,24% 20 0,92% 2 11,11%

Desordem entre adeplos 78]  o60% 52| 230%] 26| -33,33%
Expressoes racistasixensfobas | 7| 08T 2 0,00 % -5 -71,43%
| Colocagao taixas afensivas | 18] 1,74%| 26| 1,30%) 12|  85,71%)|
Roubourto a adeptos _ 8 090% 32| 147% 24] 300,00%)
Furts em estabelecimento | o] 0,00%| 2| ooon| o —
Outros _ 84) 1043%|  207|  953%| 123 145,43%
TOTAL 805 100,00%  2173) 1o000%| 1388 1g99a%

o
Figura 6: Tipologia de incidentes. :f:'}} AT RoLicA
ATk

Fonte: PNIF/PSP.

N&o obstante, facilmente se constata que o0 panorama das competicoes
profissionais de futebol € marcado por dezenas de situacdes que envolvem
desordem entre adeptos, ou destes com as forcas de seguranca, atos de

vandalismo e de incitamento a violéncia, entre outros.

Na Figura 7 é apresentado o numero de incidentes por filiacdo ou afinidade
clubistica dos autores. Nas duas épocas em analise, uma percentagem superior
a 90% dos incidentes registados foi praticada por adeptos de apenas cinco
clubes: SLB, SCP, FCP, VSC e SCB.
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1.2 Liga, Taca da Liga e Competi¢des Europeias (incidentes/clube)

Clubes 201314 201415 | Variagdo

Abs. PR % A, PR % Abs. %
Porto 90|  10,40%| 203  93a%| 113| 125,56%)
Benfica 89|  3543% 1189 59,31% 1000 346,02%
Sporting 217 2697%) 353]  16,24%] 136  62,67%
Braga 53 §,30% 71 337% 13) 2241%
Vitdria 51 5,94% | 9]  433%| 43| B4,31%
Maritimo 6 0,70% 7. 032% i 16.67%
'Nacional o 0,00% | o] 0,00%]| 0|  000%
Boavista HD MO a2 1,93% az| -

Gil Vicente 3 0,25%] 71 032%] 4| 133.33%
P. Ferreira 2 0,23% 0 000% -2| -100,00%
V. Setilbal & 0.70%] 7| o3%| 1| 1667%
Belenenses & 0,70% 39 1,7%% 33| 550,00%
|Académica 21 2,45% | 21 0.9?951 o  0.00%
Rio Ave 3 1,05% 11 0,51% B| 266,67%

Estoril o 0,00%] 8] 023%] 5] -
Arouca [+] 0,00% 3 014% 3

'Penafiel HD no | 1] oos% 1 —
Maoreirense N [} 1 0, 05% 1
'Equipas Escaldes Inferiores [ 1,40% | o] 0,00%| -8 -100,00% |
Equipas Estrangeiras a5 5,24% 19 0,ET% -2_5 -57,78%
TOTAL 805 100,00%| 2173 100,00% 169,94%

Figura 7: Incidentes por afiliacdo clubistica. Qiﬁ ff! E«I:_!Eﬁ
Fonte: PNIF/PSP.

Finalmente, importa referir que, a par da subida do numero de incidentes,

verifica-se em 2014/15 um aumento do nimero de identificacdes, detencdes e

autos de noticia por contraordenacéo (Fig.8).

1.2 Liga, Taga da Liga e Competicdes Europeias 2014/15:
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5.1.2. Outras fontes

Falar de violéncia associada ao desporto em Portugal transporta-nos, de
imediato, para um episédio que remonta a 1996: o caso “very light”, que originou

a morte de um adepto do SCP.%®

Nos anos seguintes, varios casos em Portugal mereceram destaque dos OCS.

Eis alguns dos episddios mais relevantes dos Ultimos cinco anos®:

1. Fevereiro de 2011 - registaram-se confrontos nas bancadas do Estadio
de Alvalade, durante um jogo entre SCP e SLB. Apés utilizacdo de
petardos no setor de um GOA sportinguista, a Policia tentou identificar os
autores, desencadeando-se uma violenta reacéo dos adeptos e uma acéo
de reposicdo da ordem publica por parte da PSP.

2. Abril de 2011 - antes do inicio do jogo entre SLB e FCP, adeptos de GOA
benfiquistas arremessaram pedras na direcdo dos GOA do FCP que
chegavam ao Estadio da Luz, seguindo-se confrontos com a Policia.

3. Novembro de 2011 - adeptos sportinguistas incendiaram cadeiras do
Estadio da Luz. O fogo alastrou, tomando grandes propor¢cdes e pondo
em risco a vida dos varios adeptos sportinguistas que se encontravam
nessa bancada;

4. Novembro de 2012 - ap6s uma contenda entre GOA de ambos os clubes,
um adepto bracarense morreu atropelado quando fugia de adeptos dos
GOA portistas;

5. 11 de fevereiro de 2013 - durante um jogo que opunha o SCB e o Pagos
de Ferreira, sem presenca policial, adeptos dos GOA do SCB venceram
facilmente a resisténcia dos ARD e carregaram sobre adeptos do Pacos,

agredindo-os;

%8 A 18 de maio de 1996, Rui Mendes perdeu a vida ao ser atingido por um “very light” langado
por Hugo In&cio a partir da bancada oposta, onde se encontrava um GOA do SLB. O autor foi
condenado a pena de prisdo pela pratica de homicidio com negligéncia grosseira. O acordao
aponta erros ao organizador e ao desempenho policial.

Vide: http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/0/de8b2558b414874c80256f070054208a?0OpenDocument
(consultado a 12 de junho de 2016).

99 Selecionamos 10 episodios referentes aos Ultimos 5 anos das competi¢des profissionais de
futebol (envolvendo apenas clubes portugueses). As fontes consultadas constam no Anexo 3.
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6. 23 de fevereiro de 2013 - num evento sem presenca policial, o arbitro
suspendeu 0 jogo entre equipas B do VSC e do SCB, apo6s desacatos
entre adeptos de ambos os clubes.

7. Outubro de 2013, em dia de jogo, um grupo de adeptos do SCP,
associado a subcultura casual, envolveu-se em confrontos com adeptos
dos GOA do FCP nas imediacdes do Estadio do Dragéo, tentando ainda
passar a linha de ARD para aceder ao recinto.

8. Novembro de 2014, apods o final do jogo que opds o VSC e o SCP, dois
adeptos sportinguistas sofreram agressées com arma branca (um ficou
em estado grave). Dois adeptos vimaranenses, presumiveis autores das
agressdes, foram constituidos arguidos, um dos quais por homicidio na
forma tentada.

9. Maio de 2015, em dia de jogo entre VSC e SLB, registaram-se varios
episédios de violéncia, principalmente a chegada dos adeptos
benfiquistas a Guimardes. Os incidentes deram lugar a varias
intervencdes policiais, uma das quais resultou em abertura de processo
crime e disciplinar a um oficial da PSP. No mesmo dia, o SLB sagrou-se
campedo nacional e, no decorrer dos festejos, houve varios episodios de
violéncia registados durante a noite, em especial na Praca Marqués de
Pombal, em Lisboa.

10.Em janeiro de 2016, durante o jogo entre SLB e Arouca, verificaram-se
confrontos na bancada, entre elementos de um GOA benfiquista, levando
a uma intervencdo da PSP para reposicédo da ordem publica,*®

Como verificamos, o envolvimento de GOA é uma constante em muitos dos
incidentes referidos. Em Portugal, estes grupos enquadram-se essencialmente
na subcultura ultra, embora se detetem outros representativos da subcultura
casual. E na segunda metade da década de 70 do século passado que surgem
em Portugal as primeiras “claques de futebol’1°t, embora sé nos anos 90, fruto

da participagéo nas provas da UEFA e do contacto proporcionado com “claques”

100 Ao longo da época 2015/16 foram varias as situagdes de confrontos violentos no seio do GOA
“No Name Boys”.

101 Juve Leo, em 1976, no SCP, seguindo-se Diabos Vermelhos, no SLB, e Dragdes Azuis, no
FCP, vindo a ser reconhecidas pelos respetivos clubes apenas em 1982 (Marivoet, 2009).
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estrangeiras - em particular as italianas - os GOA nacionais comecam a assumir

uma matriz ultra (Marivoet, 2009; Pereira, 2013).

“A mentalidade ultra, que marca a afiliacdo a respectiva subcultura de adepto,
transporta em si valores de identidade exacerbados, de entrega total ao colectivo
clubistico, de defesa das cores do clube até as ultimas consequéncias, (...)
encontrando-se assim os ingredientes para a confrontacdo violenta entre as
partes, ja que (...) provocam e ao mesmo tempo se sentem impelidos a ripostar
as afrontas que recebem” (Marivoet, 2009, pp.8 e 9). Para além das
caracteristicas especificas das subculturas ultra e casual, ha ainda a considerar
a instrumentalizacdo dos GOA por parte dos dirigentes desportivos (e vice-

versa), ou a sua intersecao e infiltracao por outros grupos externos aos estadios.

Contudo, a violéncia e os incidentes ndo se limitam ao futebol profissional.
Poderiamos apontar exemplos de outras modalidades (onde frequentemente
encontramos os GOA do futebol), ou escalbes inferiores, de ambito nacional ou
regional, com recursos mais modestos para fazer face aos desafios de
seguranga que enfrentam. Por fim, importa ndo menosprezar 0s riscos e

incidentes relativos a componente safety102,

5.2 BREVES NOTAS SOBRE 0 ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

O DL n°339/80, de 30 de agosto, foi o primeiro a avancar medidas para conter a
violéncia nos recintos desportivos (Meirim, 2011, p.3), vindo a ser revogado pelo
DL n°61/85, de 12 de margo. E em 1989, ano da tragédia de Hillsborough, que a
CRP19 passa a referir que “Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas
e as associacoes e colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e
apoiar a pratica e a difusédo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a

violéncia no desporto™?, redacdo que ainda hoje mantém.

102 De que sdo exemplos a queda de um varandim no antigo Estadio de Alvalade, em 1995, (2
vitimas mortais), ou, recentemente, os incidentes registados na final da Taca de Portugal de
2014, que opds SLB e Rio Ave, levando a que varias pessoas recebessem assisténcia médica,
cfr.  http://www.ojogo.pt/futebol/taca-portugal/noticias/interior/confusao-a-entrada-da-porta-da-
maratona-no-jamor-3902648.html (consultado a 12 de junho de 2016).

103 Ap6s a segunda revisao constitucional (Lei Constitucional 1/89, de 8/7).

104 No n° 2 do Artigo 79° - Cultura fisica e Desporto.
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Por sua vez, o DL n°270/89, de 18 de agosto, revoga o regime anterior e integra
medidas preconizadas pela Convencdo ETS n°120. Este diploma viria a ser
revogado pela L n° 38/98, de 4 de agosto, que, entre varias medidas preventivas
e punitivas sobre manifestacdes de violéncia associada ao desporto, estabelece
a criacdo do Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto (CNVD), para

além de estipular deveres aos promotores e regular o apoio dado aos GOA,

Contudo, “a Lei n°® 38/98 ndo teve qualquer impacto no dominio do
enquadramento dos grupos organizados de adeptos, continuando a assistir-se,

em total impunidade, a sua actividade violenta (...)” (Meirim, 2007, pp.9 e 10).

Surge posteriormente a L n°16/2004, de 11 de maio, que define GOA como «0
conjunto de adeptos, usualmente denominado “claques”, os quais se constituem
como associacdo nos termos gerais de direito, tendo como objecto o apoio a
clubes, (...) nas competicdes desportivas em que os mesmos participarem»1,
Tal como observa José M. Meirim, o papel da CNVD surge reforcado neste
diploma:

Independentemente dos deveres dirigidos aos promotores (...) e
organizadores das competicbes (...), € bom de ver que o CNVD ¢é
desenhado como um real motor desta engrenagem regulatéria. Muito do
que se possa atingir depende (...) da ac¢édo ou omisséo deste organismo
administrativo. Ora, na realidade, no passado e no presente, 0 CNVD
nunca desempenhou tal papel, sendo mais um 6rgdo caracterizado por
uma constrangedora e perversa passividade (2007 p.14).

Como se |Ié no predmbulo do DL n°315/2007, de 18 de setembro, o CNVD seria

extinto e as suas competéncias integradas no Conselho Nacional do Desporto

(CND). Nasce o Conselho para a Etica e Seguranca no Desporto (CESD), como

uma seccdo do CND, competindo-lhe “... promover e coordenar a adopcéo de

medidas de combate as manifestacdes de violéncia associadas ao desporto, a

hY

dopagem, a corrupgdo, ao racismo e a xenofobia, bem como avaliar a sua

105 Vide Artigos 5° e 6°, n°1, da L n°® 38/98, de 4/8.
106 Vide Artigo 3°, alinea j), da L n° 38/98, de 4/8.
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execucdo™?’, Este Conselho, composto por variados representantes ministeriais
e de organismos da area do desporto, dependia do apoio técnico, logistico e
material garantido pelo IDP.

A entrada em vigor da Lei n°39/2009, de 30 de julho!®, (doravante designada
LV39/2009, estabelece o regime juridico “do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intoler&ncia nos espectaculos desportivos, de forma a possibilitar
a realizagdo dos mesmos com seguranga”), veio atribuir uma miriade de
competéncias ao CESD, que passa a repartir com o IDP o papel de “motor de
engrenagem regulatéria” do novo regime juridico. No diploma surgem diversas
referéncias a aplicacdo de medidas por parte do IDP sob proposta do CESD,
0 que seguramente ndo contribuia para a celeridade de medidas sancionatorias
eficazes e dissuasoras. A organica e natureza do CESD faziam prever a sua

inadequacéo as responsabilidades que Ihe eram agora atribuidas®©.

Por fim, chegamos a L n°52/2013, de 25 de julho, (doravante designada
LV52/2013) que altera e republica a LV39/2009. O anterior Artigo 4°, dedicado
ao CESD, é revogado, bem como todas as atribuicbes que Ihe estavam
reservadas, consumando a sua extingdo!!!. Assiste-se ao fim da dupla
dependéncia e ao reforco do papel do IPDJ?. Contudo, esta lei traz outras
novidades, das quais destacamos:

> Previsdo da figura do “Ponto de contacto para a seguranga” (PCS)13,
representante do promotor do espetaculo, permanentemente responsavel
pelas matérias de seguranca do clube;

> Integracdo do PNIF no ordenamento juridico nacional''4, a quem devem
ser comunicadas as medidas de interdicAo de acesso a recintos

desportivos, aplicadas judiciaria ou administrativamente;

107 Cfr Artigo 8°, n°1, do DL n°315/2007, de 18/9.

108 Ainda hoje vigente, embora com as alteragdes introduzidas pelo DL n°114/2011, de 30/11, e
pela L n°52/2013, de 25/7, que a republica.

109 E.g. Artigos 7° (n°5), 14° (n°7), 16° (n°5), 21° (n°1), 26° (n°7).

110 Vide: http://www.publico.pt/desporto/jornal/que-fazer-com-o-conselho-nacional-do-desporto-
233538 (consultado a 13 de junho de 2016).

111 Ja antecipada pelo DL n.° 266-A/2012, de 31/12, que define as competéncias, composi¢céo e
funcionamento do CND, e onde n&o consta qualquer referéncia ao CESD.

112 Nova designacao do IDP, IP.

113 Cfr. Artigos® 3°, g), e 10°A da LV39/2009

114 Cfr. Artigos 3°, alinea p), 35°, n°4 e 38°, n°3, da LV39/2009, e Artigo 4° da LV52/2013.
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» Clarificacédo dos termos de aplicacdo das medidas de interdicdo no ambito
contraordenacional, competindo ao IPDJ a sua aplicagao;

» Colmatando a falta de estatuicao sancionatdria adequada a inobservancia
dos deveres de organizadores e promotores, é aditado o Artigo 39°-A, e 0
Artigo 39°-B, especifico para contraordenacdes relativas ao regime dos
GOA.

» Visando a contencao de adeptos violentos, o Artigo 4° da LV52/2013
permite as autoridades nacionais reconhecer e aplicar medidas de
interdicao relativas a decisdes transitadas em julgado noutros paises, que

sejam comunicadas via PNIF.

Observando a atual redagédo da LV39/2009, verificamos que o regime juridico
vigente tem uma orientac&o securitaria, mitigada por (poucas) normas ligadas as

vertentes safety e service:

i) Artigo 6° - contempla a obrigatoriedade de federacdes e ligas inserirem
nos seus planos anuais de atividades medidas de promocéo de boas
praticas relativas a ética e espirito desportivo;

i) Artigos 7° e 8° - regulamentos de seguranca e deveres dos promotores
(embora a maioria das alineas se enquadrem na vertente security);

iii) Artigo 9° - agbes de prevengao socioeducativa a desenvolver por
promotores e organizadores;

iv) Artigo 14° (Apoio a GOA), n°s 3 e 4 — abordam a obrigatoriedade de os
apoios prestados serem objeto de protocolo a celebrar em cada época
desportiva entre promotor e GOA;

v) Artigo 20° - acesso de pessoas com deficiéncia ou incapacidades a
recintos desportivos;

vi) Artigo 21° - medidas de beneficiagéo.

A LV39/2009 dedica a seccéo 111115 ao regime aplicavel aos GOA, remetendo as
sangdes para o Artigo 39°-B. E proibido o apoio a GOA que adotem sinais,
simbolos e expressdes que apelem a violéncia, racismo, xenofobia ou
intolerdncia nos espetaculos desportivos. Segundo o Artigo 14° - cujo

incumprimento podera levar a realizacdo de jogos a porta fechada!!® - para

115 Composta pelos Artigos 14° a 16°.
116 Cfr. Artigo 14°, n°s 7 e 8, da LV39/2009, cabendo ao IPDJ a aplicacdo da sancéo.
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poderem beneficiar de apoio dos promotores, os GOA terdo de cumprir 0S

seguintes requisitos:

i) registo obrigatério junto do IPDJ;
il) estar constituidos como associacoes;
iii) celebrar com o promotor um protocolo onde constem as condi¢cfes do

apoio prestado e a identificacdo dos elementos que compdem o GOA.

O Artigo 15° determina o registo dos GOA, atribuindo ao promotor a obrigacao
de enviar trimestralmente uma coOpia atualizada ao IPDJ, que por sua vez o
disponibiliza as FS. Note-se que ja a L n°38/98, de 4 de agosto, obrigava a
existéncia de um registo, proibindo os promotores de prestar apoio aos GOA que
nao cumprissem tal requisito. Apesar das sancdes previstas, continuam a ser
poucos 0S que cumprem o0s requisitos legais minimos*'’, e menos ainda os que

cumprem na totalidade.

Versando sobre condi¢cdes especiais de permanéncia dos GOA, o Artigo 24°
refere que cabe ao promotor do espetaculo autorizar a entrada de megafones e
outros instrumentos produtores de ruido!8. Porém, a relacéo institucional entre
clubes adversérios leva, por vezes, ao uso arbitrario desta prerrogativa, afetando

as condic¢des de hospitalidade.
Para finalizar, faremos referéncia a dois outros diplomas que importa considerar:

> Portaria n.° 324/2013, de 31 de outubro, referente ao curso de
coordenador de seguranca''® (e seus contelidos programaticos);

> Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, que estipula o regime de exercicio da
atividade de seguranga privada. Segundo Rui Pereira, esta lei introduziu
um “retrocesso para a organizagao da seguranga dos jogos, ao tornar
obrigatéria a utilizacdo de raquetes para detecdo de metais e de
explosivos, por parte dos ARD, na execugéo dos procedimentos de revista
(...) aos espectadores” (2013, p.31). Da nossa parte, acrescentamos que

esta lei ndo acautela o recurso a ARD de outros paises'?°.

117 Vide Anexo 4.

118 Que respeitem as condic¢des fixadas no n° 1 do Artigo 24° da LV39/2009.

119 Nos termos do Artigo® 10° da LV39/2009.

120 Ambas as situagBes contrariam as boas praticas indicadas na Rec (2015)1, Anexo A,
Apéndices 34 (Searching spectators) e 46 (Visiting stewards).
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CAPITULO 6

IMPLEMENTACAO DE UMA ABORDAGEM 3S

6.1. UMA ESTRATEGIA NACIONAL ADAPTADA

Com todos os meéritos que importa reconhecer, mas centrado numa perspetiva
securitaria, o atual regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos ndo representa o diploma
orientador de uma estratégia integradora dos “3S”: safety, security e servicel?l,

Como proceder?

De acordo com a nova Convencéo, devera existir um grupo de coordenagéo'??
gue desenvolva uma estratégia de adaptacdo deste modelo a realidade nacional,
recrutando contributos de diferentes stakeholders para uma abordagem

multidisciplinar.

Tais propésitos poderdo passar pela constituicio de um Conselho com
representatividade institucional, capacidade decisoria e de promocéo de acdes
concertadas nos ambitos legislativo, administrativo e judicial; um Conselho que
defina, avalie e refine a estratégia adotada, de acordo com os problemas
identificados. Para tal, podera contar com um subgrupo de reflexdo, de nivel

técnico!?, que elabore propostas ao Conselho.

N&o se pretende, porém, que este organismo se constitua como o “motor da
engrenagem regulatoria” do regime juridico em vigor, repetindo os insucessos
dos extintos CNVD e CESD. A aplicacdo da Lei, em especial a acao
sancionatoria - que se quer célere e eficaz - deve ser garantida pela acdo dos

Tribunais e dos agentes administrativos do Estado, contrariando a perce¢ao de

121 Saida-se a implementacdo de novas iniciativas, como e.g. o Plano Nacional para a Etica no
Desporto (PNED), ou a criagdo dos OLA, embora estas continuem isoladas de uma estratégia
nacional que as integre e potencie.

122 \Vide Capitulo 4.

123 Mais reduzido na composicdo, mas pragmatico e aberto a discussdo, na légica de
funcionamento do Think Tank relativamente ao LEWP (na UE), ou do Bureau relativamente ao
Comité T-RV (no CoE).
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um “offshore ou paraiso judicial desportivo™?4. Nesta linha, pretende-se uma

autoridade administrativa:

i) central, autbnoma e especializada;

i) dotada de recursos (e ndo apenas de atribuicGes e competéncias) que
tornem exequivel a celeridade e inevitabilidade da acdo sancionatoria face
a inobservancia da Lei;

iii) que imprima os estimulos necessarios a corresponsabilizacdo de outros

atores, para uma autorregulacéo, do topo para a base, de todo o sistema.

Visando a aplicacdo de uma estratégia integrada e multidisciplinar no nosso pais,
tentaremos abordar os desafios que merecem, em nossa opinido, uma

interveng&o prioritaria.

6.2. POTENCIAR A APLICACAO DA LEI

Pelos motivos que debatemos anteriormente, afigura-se premente a criagdo de
uma autoridade especifica para a seguranca no desporto!?®, dotada de

autonomia e recursos adequados as necessidades.

As competéncias e atribui¢cdes do IPDJ vao além das matérias relacionadas com
a seguranca dos eventos desportivos. Conforme refere em entrevista o Diretor

“

do Departamento Juridico daquele Instituto'?8, “... face ao complexo normativo
(...) que subjaz as atribuicbes do IPDJ, seis técnicos superiores (juristas), é
manifestamente reduzido (...). Dificilmente se alcangam o0s objetivos visados ha
Lei n.° 39/2009, quando os processos sao instaurados cerca de 2/3 anos depois
dos factos imputados ao arguido, (...) para além (...) dos riscos de prescrigéo

associados. (...)".

Joao Rosa refere ainda que “...o0 IPDJ tem assumido, fundamentalmente, uma
dimensao de apoio, assistencialista, traduzida numa enorme preocupagado no
financiamento das federagbes desportivas. (...) [Se] é dificil conviverem (...), no
quadro do IPDJ, as duas dimensées (...) — de apoio financeiro, de um lado,

regulador, de outro — entéo afigura-se, perfeitamente, justificavel a existéncia de

124 Vide Anexo 5.
125 A semelhanca do que acontece com a ADoP (que funciona junto do IPDJ).
126 VVide Apéndice A, Entrevista n°1.
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um organismo vocacionado para a monitorizagdo e combate ao fenomeno da

violéncia associada ao desporto...”.

6.3. REFORCO DA COMPONENTE SAFETY

O modelo nacional ndo corresponde plenamente aos preceitos da nova
Convencdo em matéria de safety'?’. Ndo obstante a acdo, fragmentada, das
Autarquias, IPDJ e organizadores desportivos, ndo existe uma entidade central,
especializada, que defina padrdes e monitorize a eficacia dos procedimentos de
licenciamento, certificacdo e regulamentacdo de seguranca dos estadios!?®. A
Convencao refere ainda que os planos de emergéncia e contingéncia teréo de
ser testados e refinados em exercicios conjuntos regulares, devendo o regime
juridico nacional prever qual a entidade responsavel por desencadear,

supervisionar e certificar os exercicios.

Se nos focarmos nas competicdes profissionais (com padrdes mais elevados),
verificamos que existe uma assinalavel diferenca das condicfes estruturais de
seguranca dos estadios que serviram de palco ao EURO2004 comparativamente
com os restantes!?®®. Esta diferenca ndo se cinge as infraestruturas. Importa
considerar o reduzido numero de clubes habituados a elevados padrbes de
exigéncia dos organizadores de competicées internacionais (como a UEFA),
rotinados em experiéncias e partilha de boas praticas além-fronteiras. Sdo os
chamados “clubes grandes” que dispdem de maiores recursos para investimento

em formacéao e pessoal especializado na area da seguranca.

“

O Diretor de Seguranga do SLB reconhece que “...o0 nivel de qualificagcédo e
formacgéo profissional da maioria dos (...) colegas de profissdo, atualmente ao
servi¢o dos clubes da | Liga, € manifestamente sofrivel. Tal fica a dever-se (...)
a completa auséncia de investimento da maioria dos clubes na éarea da
Seguranca, essencialmente devido a negligente falta de exigéncia e de

sensibilizacdo dos organizadores das competicdes (FPF e LPFP). De facto, os

127 VVide Capitulo 4.

128 Ao contrario do que acontece no Reino Unido, com a SGSA.

129 Embora existam exemplos mais 6bvios, o palco da Final da Taca de Portugal (Estadio
Nacional, no complexo do Jamor), ndo tem escapado a criticas, apesar de ter sofrido diversas
medidas de beneficiacéo.
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organizadores nao consideram a Seguranca dos eventos como fator primordial

para o desenvolvimento (...) do negécio do Futebol Profissional”*°.

Na opinido deste responsavel, “...seria essencial a implementagéo do cargo de
Diretor de Seguranca, tanto na FPF como na LPFP131, visando a assessoria dos
seus respetivos presidentes, passando (...) pela definicAo de uma politica de
seguranca das competicOes, coerente e efetiva”. Rui Pereira aponta também
criticas a funcéo do PCS, para a qual ndo é exigivel experiéncia, competéncias

ou formacéo adequada (2013).

6.4. CULTURA DE HOSPITALIDADE

Parece um contrassenso se pensarmos na capacidade de acolhimento e
tolerancia que marcaram o EURO2004, mas o panorama das competicdes
domésticas € bem diferente. As rivalidades clubisticas dao lugar a constantes
trocas de palavras, acusacdes e insultos'®?. A nova Convencéo é perentoéria ao
sublinhar a necessidade de se garantir que o comportamento de dirigentes e
agentes desportivos se coaduna com principios de tolerancia, respeito e fair play,
algo também previsto na legislacdo nacional. Porém, como se viu, o Estado
assiste a impunidade de condutas ilicitas, as quais ndo da uma resposta
sancionatoria cabal, enquanto a acdo disciplinar dos organizadores das

competicdes nacionais é manifestamente insuficiente!33,

O clima de tenséo dai resultante estende-se as massas, incutindo nos GOA uma
cultura belicista e territorial, ao servigo das “guerras” assumidas pelos dirigentes

dos clubes, como refere Luis Repolho, lider do GOA “Torcida Verde”34,

130 Vide, Apéndice A, entrevista n°4.

131 Segundo Ana Contreras, A Liga Espanhola criou recentemente na sua organica a figura do
Diretor de Seguranca, com o objetivo de coordenar a acdo dos Diretores de Seguranca dos
clubes afiliados (Vide, Apéndice A, entrevista n°6).

132 A este respeito consultar Pereira (2013) e:

http://www.sabado.pt/print/opiniao/306/futebol vernaculos guerras e paixoes vale o direito
ao_insulto.html (consultado a 16 de junho de 2016).

133 Acontece também em relacdo a outras infragGes. A experiéncia tem demonstrado que a
conduta disciplinadora dos clubes é diferente quando estdo em causa as fortes sancdes
aplicadas pela UEFA. “Os encarnados emitiram um comunicado a alertar os adeptos para
possiveis sangdes da UEFA.

Vide: http://desporto.sapo.pt/futebol/liga_dos campeoes/artigo/2014/10/20/benfica-teme-que-
uefa-feche-a-luz-por-causa-de-petardos (consultado a 16 de junho de 2016).

134 Vide, Apéndice A, entrevista n°3.
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E urgente desabilitar a cultura de hostilidade criada por agentes desportivos e
amplificada pelos OCS. Importa aplicar - e ndo apenas prever - estimulos
inibidores eficazes para tais condutas ilicitas, a par de incentivos que imponham
aos organizadores e promotores uma dedicada'3® promocéao da ética, respeito,

convivialidade e bom acolhimento do adversario.

Ainda a este respeito, a nova Convencao reforca a necessidade de garantir que
os estadios sejam inclusivos e acolhedores, providenciando boa visibilidade para
todos os espectadores. Em Portugal, os organizadores das competicdes
promovem o recurso a caixas de seguranca, hormalmente situadas em posicées
mais remotas do estadio, com redes de protecao e visibilidade inferior, isolando
os riscos (e 0 apoio desportivo) potenciados pelos GOA visitantes'36. Tal politica
contraria de forma flagrante o espirito da nova Convencéo, que aposta antes na
promocdo da componente service'®” e na exclusdo dos adeptos de risco dos
espetaculos desportivos. Por ca, investe-se em mecanismos de seguranca

hostis que permitam um controlo resignado da violéncia.

6.5. POLITICAS DE INCLUSAO E EXCLUSAO: O CASO DOS GOA

A Convencédo ETS n°218 e a Rec (2015)1 sublinham a necessidade de uma
politica eficaz de exclusdo dos adeptos violentos dos espetaculos desportivos, a
par de estratégias de inclusdo e empowerment dos bons adeptos. A aplicagédo
de banning orders em Portugal (Fig.9) continua em niveis muito reduzidos,
quando comparamos, por exemplo, com o Reino Unido (Fig.10) '3 ou com

Espanha'®®, e a sua eficacia nem sempre é garantida'“°.

135 No sentido de se sentirem verdadeiramente compelidos, pela inevitabilidade das
consequéncias diretas da sua conduta.

136 VVide Anexo 6

137 A este respeito, veja-se as solucdes preconizadas no Anexo C da Rec (2015)1.

138 Vide:  https://www.gov.uk/government/publications/football-related-arrests-and-banning-
orders-season-2014-to-2015/football-related-arrests-and-banning-orders-season-2014-to-
2015#football-banning-orders-1 (consultado a 16 de junho de 2016).

139 Cfr. nos refere Ana Contreras, a 6 de junho de 2016 encontravam-se ativas 252 banning
orders em Espanha (Vide Apéndice A, entrevista n°6).

140 Referimo-nos a falta de aplicacdo de banning orders enquanto medidas de coacdo e da
medida complementar de apresentacao do arguido em Esquadra ou Posto policial a hora do jogo.
Vide Anexo 7.
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Medidas de interdigdo de acesso a recintos desportivos

Interdigbes Judiciais Administrativas Total
2010/11 T 4] 7T
Antesdalsl | 50112 20 o z0 54
52/2013
2012413 37 4] a7
20135/14 25 11 il
Dapois da Les 0 1&#15 14 5 18 an
52/2013
2015/16 27 1] 3
Tatal 130 iz 152
Medidas ativas Judiciais Administrativas Tatal
17IUL20 16 16 1 17

Figura 9: Medidas de interdigdo nacionais. ﬁ;ﬁ JIJ PoLicia
Fonte: PNIF/PSP. -
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Fig.10: Banning Orders aplicadas Em Inglaterra e Pais de Gales.
Fonte: Home Office.

Muito ha a fazer no sentido de incrementar a exclusdo dos adeptos violentos.
Todavia, esse trabalho néo passa so pelas medidas de interdicdo. Da entrevista
realizada ao lider do GOA “Torcida Verde” percebemos a importancia do apoio
patrimonial dos clubes para o crescimento dos GOA. Alguns tornam-se atrativos
pela sua dimensao e “musculo”, pela influéncia que garantem, mercado e volume

de negocios (legais e ilegais), uma alargada base de recrutamento e capacidade
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de mobilizacdo. Assiste-se a violentas disputas pela lideranca de alguns GOA,

onde vigora a lei do mais fortel41,

Anténio Salas (2009) elenca os motivos que tornam os GOA poderosos aliados
dos clubes de futebol: a) apoio, através de uma intensa “guerra psicolégica” nas
bancadas e fora delas; b) medo, pressionando e causando temor aos
adversarios e, quando necessério, junto do proprio clube ou terceiros; c) politica,
prestando-se a pactos e negociagdes com os dirigentes desportivos; estabilidade

e apoio em troca de beneficios e cedéncias.

Para os promotores e dirigentes desportivos a posicdo mais comoda consiste em
beneficiar da acdo dos GOA, prestando-lhes apoio, alimentando a sua for¢a, sem
sofrerem qualquer responsabilizagéo pelos atos ilicitos destes. Quando ocorrem
episodios de violéncia, poder-se-a sempre dizer que a Policia e os Tribunais nédo

estao a fazer o seu trabalho.

Encontramo-nos perante um problema complexo, para o qual uma acao isolada
ndo basta. A solucdo devera ser concertada e coordenada, com o contributo de
todos os atores, numa légica multi-agency (ver Figura 11). Quais os vetores

essenciais de uma politica de excluséo e inclusao dirigida aos GOA?

i) Afastamento dos adeptos de risco, principalmente 0os que mostrem
capacidade de mobilizacdo dos GOA para episédios de violéncia (através
da aplicacdo de medidas de interdicdo judiciais, administrativas e
disciplinares);

i) Acéo coordenada das autoridades judiciarias, visando a desarticulagdo
de fendmenos de violéncia e criminalidade organizada, bem como crimes
associados a grupos paramilitares, organizagdes racistas ou que
perfilhem a ideologia fascistal4?.

iii) Politica transparente de gestdo dos apoios dos clubes aos GOA,
recusando apoio aos que nao cumpram o0s requisitos legais e firmando
protocolos que corresponsabilizem objetivamente as partes visadas.
Deveréao ser estipuladas condi¢des disciplinadoras que levem os GOA a

beneficiar do seu préprio bom comportamento;

141 Vide Anexo 8.
142 Cfr. Artigo 46, n°4, da CRP.
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iv) Estratégia inclusiva dos clubes para com os bons adeptos, patrocinando
iniciativas como fan projects e fan coaching, potenciando e dando voz aos
GOA que sigam principios de autorregulacado, integracdo dos adeptos
mais novos e promocao de valores éticos, de tolerancia e respeito;

v) Mudanca de atitude dos clubes relativamente a instrumentalizacdo dos
GOA como meio de presséo, cessando 0 apoio a grupos violentos.

Acdo disciplinar firme, célere e consequente dos organizadores das
competicdes, que corresponsabilize os clubes pelo comportamento dos
adeptos e os motive a cumprir 0 seu papel numa abordagem multi-

institucional.

Princinio de Coress paanes a billiz acEa
UL CATegulagan VETTiCE

- Coresponsabilizacdo dos
diversos intervenientes

- Autorregulagio do
sistemna

Input:
- Estimvubos!
- Reforgar os

COMPOrEamEntos:
posithwos

- Sanclonar os

COmportamentos
negativos

s
%35% JJJ PoLicia

SECLRARTA FURLICA

Fig.11: Sistema de responsabilizacdo em piramide.
Fonte: PNIF, adaptado pelo autor.
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Partindo de tragédias que marcaram a histéria da seguranca dos eventos
desportivos na Europa, a investigacdo a que nos propusemos conduziu-nos a
uma viagem analéptica onde, apds avancos e recuos cronologicos, regressamos

a Portugal e aos desafios presentes.

Ao revisitar o passado encontramos as dificuldades, os problemas e os erros
cometidos, mas também as licbes que dai resultaram. Estuddmos as medidas
aplicadas para aumentar a seguranca dos eventos desportivos e
acompanhamos a sua evolucao e convergéncia até ao atual estado da arte: A
Convencado ETS n°218 e a Rec (2015)1.

Conhecer as motivacdes e 0s preceitos destes dois documentos, resultantes de
uma experiéncia europeia consolidada e partilhada, para a qual Portugal também
contribuiu, deu-nos uma base soélida para estudar e comparar a realidade

nacional.

A riqueza das fontes disponiveis possibilitaria muitas outras abordagens e abre
portas a investigacdes futuras. Uma segunda parte deste estudo poderia centrar-
se exclusivamente sobre a aplicacdo das checklists que constam do Anexo D,

da Rec (2015)1, com avaliacdo dos resultados.

No final, consideramos que o objetivo geral de “identificar subsidios para o
modelo nacional de seguranca dos espetaculos desportivos, tendo por base o
modelo europeu preconizado na nova Convencao”, foi cumprido, na medida em

gue logramos:

» Conhecer os preceitos fundamentais da Convencéo ETS n°218 (Capitulo
4);

» Compreender as origens e principais influéncias do modelo preconizado
pela nova Convencgéao (Capitulos 2, 3 e 4);

» Diagnosticar problemas e fragilidades do modelo nacional de prevencéo
e combate a violéncia associada ao desporto (Capitulos 5 e 6);

» Apontar sugestdes para a melhoria do modelo nacional, aproximando-o
do espirito da Convencao ETS n°218 (predominantemente no Capitulo 6).
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Poderd a nova Convencado contribuir para a melhoria da seguranca dos
espetaculos desportivos em Portugal? Esta foi a pergunta de partida do nosso
estudo. Objetivamente e de forma sustentada, podemos agora responder que
sim, confirmando a hipodtese inicial de que, seguindo o roteiro tracado pela
Convencao ETS n°218 e a Rec (2015)1, seria possivel identificar lacunas do
modelo nacional e recolher solu¢cdes no sentido de aumentar a seguranca dos

espetaculos desportivos em Portugal.

Parece-nos claro, nesta fase, a falta de uma abordagem nacional - e sobretudo
de uma estratégia - integrada, pluridimensional, coordenada e multi-institucional,
que recorra de forma equilibrada as diversas solucbes que a experiéncia

europeia nos disponibiliza em matérias de safety, security e service.

Contudo, a pergunta derivada “Que desafios se colocam na adaptacdo do
modelo portugués a nova Convencao?” conduziu-nos a seguinte resposta:
Independentemente dos véarios desafios e problemas elencados ao longo dos
Capitulos 5 e 6, existe um que se destaca: a insuficiente aplicacéo da Lei;

De facto, por muitas e boas soluc¢des que este modelo europeu apresente (e nao
tenhamos duvidas que as tem), concluimos que a falta de um robusto “motor da
engrenagem regulatoria®, como lhe chama J.M. Meirim (2007, p.14), tem sido a
pedra angular de um modelo nacional ineficiente e cuja inépcia se renova em
sucessivos regimes juridicos. A entrevista ao Dr. Jodo Rosa, Diretor do
Departamento Juridico e de Assessoria do IPDJ €, a este respeito,

esclarecedora.

BN

Referimo-nos a incapacidade de o Estado impor o seu modelo e recrutar a
vontade dos outros atores desta peca que, por vezes, ameaga s6 mudar quando
se transformar em tragédia. Como referiu Luis Repolho, da “Torcida Verde”, o
Estado tem de ser Estado, o seu modelo tem de ser imposto de cima para baixo.
A Administracdo, dotada dos recursos necessarios, célere e consequente na
acdo, deverd ser o péndulo que impulsiona as pedras deste domind, num

continuo de energia que se difunde até a base da piramide.
As cinco grandes recomendagfes que deixamos neste capitulo conclusivo séo:

i) Assuncdo do compromisso de assinatura e ratificacdo da nova

Convencao;
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i) Criacdo de um grupo de coordenacao (ou Conselho), coadjuvado por um
subgrupo técnico, que: estude a adaptacdo dos designios da nova
Convencao a realidade nacional; coordene a sua aplicacdo; desencadeie
respostas multidisciplinares aos problemas identificados'43, cooptando os
intervenientes necessarios;

iii) Dinamizacao da vertente safety: centralizando a definicéo (e fiscalizacéo)
de padrdes minimos comuns exigiveis; potenciando a formacdo e
tornando-a um requisito obrigatorio mais alargado; apostando em
exercicios, ou outras iniciativas conjuntas e transversais que permitam
maior entrosamento e partilha de experiéncias entre os visados.

iv) Dinamizacdo da vertente service: Compelindo os promotores a adotar
politicas de bom acolhimento e convivialidade (mesmo com os clubes
‘rivais”); recorrendo aos supporters charters e ao fan coaching como
formas de envolver os bons adeptos e encorajar valores éticos e de
tolerancia;

v) Criacdo de uma Autoridade administrativa vocacionada para a seguranca
dos eventos desportivos e o combate a violéncia no desporto, dotada dos
recursos adequados para dar sequéncia as acdes de fiscalizacdo e aplicar

sancdes céleres e eficazes.

Quanto a Policia, continuara a ser a linha avancada da responsabilidade do
Estado - o elo a quem facilmente sdo apontados erros, falhas ou lapsos. Algumas
vezes de forma injusta, outras nem tanto. Também a PSP se deve precaver o
melhor possivel para os desafios futuros. O reconhecimento internacional de
uma prestacdo de exceléncia que tem caracterizado o policiamento a eventos de
elevado perfil - como o UEFA EURO2004™ e a final de 2014 da UEFA
Champions League — ndo deve conduzir a uma acomodacao ou desvalorizagéo
de fragilidades. Consideramos que se deve procurar uniformizar e reduzir a
diferenca de padrdes entre subunidades e profissionais com maior ou menor
experiéncia e rotina com as exigéncias dos grandes eventos. A experiéncia dos

primeiros deve ser potenciada para enriquecer os demais.

143 Vide Capitulo 6.
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Nesta linha, aproveitamos para sublinhar a importancia de formacéo especifica,
tedrico-prética, que se coadune com as elevadas responsabilidades a que estao
sujeitos os comandantes de operac¢des policiais a espetaculos desportivos.

De resto, a Europa vive hoje tempos conturbados: a ameaca terrorista, a crise
de refugiados, as crises financeiras, os referendos secessionistas, a recidiva
nacionalista que lavra terreno fértil para fantasmas outrora enterrados e o0s
velhos preconceitos entre nacdes, povos, etnias e religides. Referimo-nos a um
contexto geopolitico em mutacdo, com ameacas e riscos acrescidos. As
consequéncias repercutem-se, direta ou indiretamente, em variados quadrantes
e dimensodes. Os eventos desportivos, em especial os de grande dimenséo social
e mediética, ndo estdo isentos desta logica. A vertente securitaria podera ser
sobredimensionada em detrimento das componentes safety e service, por

pressdo ou necessidade (ou ambas).

A data em que escrevemos, sucedem-se violentos confrontos entre cidad&os de
paises que participam no UEFA EURO2016™, numa Republica Francesa em
permanente estado de alerta e focada na ameaca terrorista que atemoriza o pais.
Invariavelmente, a Policia encontra-se debaixo de criticas**. Em vésperas da
assinatura da nova Convencao, o CoE veio apelar a uma melhor cooperacao
policial entre os Estados!#. Os jogos prosseguem.

Movida por personalidades como Schuman, Monnet, Adenauer, entre outros, a
Europa renasceu das cinzas do pdés-guerra e iniciou um periodo de paz,
prosperidade e unido dos povos. Instituicbes como o Conselho da Europa e a
Unido Europeia constituiram-se como espacos de congregacao e construcao de
um futuro melhor, guiado pelo primado da dignidade da pessoa humana.

Dispomos hoje de um precioso legado de valores éticos defendidos por estas
instituicdes, para os quais o desporto € também um meio de promocéao. Esse
legado compde-se igualmente de um relevante trabalho de resposta aos
desafios, identificacdo de boas préticas e solu¢des que, nas mais diversas areas,

nos permitam, juntos, prosperar. Aproveitar a aprendizagem que resulta deste

144 vide: http://www.dailymail.co.uk/news/article-3638944/Incompetent-French-police-accused-
inflaming-violence-Marseille.html (consultado a 17 de junho de 2016).

145 Vide: https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/euro-2016-clashes-council-
europe-calls-better-police-cooperation (consultado a 17 de junho de 2016).
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processo de constru¢cdo comum parece-nos, N0 minimo, um exercicio de

prudéncia.

Lisboa, 18 de junho de 2016

Rodrigo Miguel da Costa Cavaleiro

Comissario
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GLOSSARIO

SAFETY — O conceito procura agrupar todas as medidas relacionadas com a
salvaguarda da integridade fisica dos espectadores e a diminuicdo do risco
associado aos eventos desportivos. Deste modo, as medidas deste dominio
relacionam-se com regras de seguranca, infraestruturas do estadio e respetiva
certificacdo, regras para consumo de alcool, planos de emergéncia e

contingéncia, etc.

SECURITY — Este conceito compreende todas as medidas para combater a
violéncia dentro e fora dos estadios, incorporando todas as medidas para detetar,
prevenir e condenar qualquer incidente violento ou mé conduta relacionada com

jogos de futebol ou eventos desportivos.

SERVICE — Este conceito prende-se com questdes de hospitalidade. As medidas
de “service” compreendem todas as acdes designadas a tornar os eventos de
futebol e de outros desportos mais agradaveis e acolhedoras para todos, nao
apenas nos estadios, mas também nos espacos publicos onde os espectadores

se reunem de forma organizada ou espontanea.

ABORDAGEM INTEGRADA MULTI-AGENCY (OU MULTI-INSTITUCIONAL) — As medidas de
“safety”, “security” e “service” ndo podem ser implementadas de forma isolada
por uma Unica agéncia, pelo que esta definicdo sublinha a importancia de uma
abordagem integrada visando a seguranca global dos eventos desportivos.
Assim, as medidas devem ser implementadas de forma coordenada e

sobreposta, sendo, para tal, executadas multidisciplinarmente.

ORGANIZADOR DA COMPETICAO DESPORTIVA — A federagdo da respetiva
modalidade, relativamente as competicdes nao profissionais ou internacionais
gue se realizem sob a égide das federacdes internacionais, as ligas profissionais
de clubes, bem como as associacdes de ambito territorial, relativamente as
respetivas competicdes — alinea | do art.° 3.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho,

alterada e republicada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho
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PROMOTOR DO ESPETACULO DESPORTIVO — As associacfes de ambito territorial,
clubes e sociedades desportivas, bem como as préprias federacdes e ligas,
guando sejam simultaneamente organizadores de competicdes desportivas —
alinea k) do art.° 3.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada e republicada
pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho.

HooLIGANISMO - Embora ndo exista consenso quanto a uma definicdo precisa,
podemos retirar algumas das caracteristicas mais frequentes das diferentes
correntes académicas, como tratando-se de um modo de estar no contexto dos
eventos desportivos, a predisposicdo para atos violentos e a concretizacao
destes atos em grupo. Para o desenvolvimento do conceito poderdo ser
consultados os seguintes autores: Frosdick & Marsh, 2005; Marivoet, 2009;
Spaaij, 2006 e 2007; Stott & Pearson, 2008; Stott et al., 2007b.

SUBCULTURA CASUAL - A subcultura casual estd associada ao abandono de
aderecos da afiliagdo clubistica e adocdo de um conjunto de roupas desportivas
(Branco, 2011), de forma estilizada, com recurso usual a marcas como Burberry,
Stone Island, Lonsdale, Adidas, entre outras. Segundo Salomé Marivoet (2009),
a conduta dos “casuals” na procura de confrontos fisicos com os adeptos
adverséarios e o cultivo de rivalidades, desligando-se da tipica indumentaria
hooligan como forma de nédo atrair a atencédo das autoridades, leva a autora a

considerar que se trata de uma nova versao, metamorfoseada, de hooliganismo.

SUBCULTURA ULTRA: Pilz & Wdlki-Schumacher (2010) indicam que o sentimento
de unidade, a masculinidade (no sentido de coragem e forca), ostentacéo (seja
através da indumentaria, canticos ou coreografias), e forte sentimento de
territorialidade sdo algumas das caracteristicas que sobressaem do movimento
ultra. Segundo Marivoet, esta subcultura implica “valores de identidade
exacerbados, de entrega total ao colectivo clubistico, de defesa das cores do
clube até as ultimas consequéncias...” (Marivoet, 2009, p. 8). A este respeito,
consultar também Podaliri & Balestri, 1998; Testa, 2009 e 2010; Tsoukala, 2009).
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APENDICE A

ENTREVISTAS
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Nome do entrevistado: Jodo Rosa
Funcdes atuais: Diretor do Departamento Juridico e de Auditoria, do IPD].IP
Entrevista
ne1i Local: Sede do IPD]. IP
Data: 09/06/2016

Hora de inicio: 15h50 Hora de fim: 17h15

Nome do entrevistado: Jorge Silvério
. Funcgbes atuais: Coordenador dos Oficiais de Ligacdo aos Adeptos (OLA), da
Entrevista
ne?2 Federacdo Portuguesa de Futebol
Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
Local: Porto

Data: 6 de junho de 2016

Nome do entrevistado: Luis Carlos Repolho
Fungoes atuais: Lider do Grupo Organizado de Adeptos “Torcida Verde”
. Local: Direcdo Nacional da PSP, Penha de Franga, Lisboa.
Entrevista
n.23 Data: 02/05/2016

Hora de inicio: 11h30 Hora de fim: 15h00

Nome do entrevistado: Rui Pedro Simdes Pereira

Funcdes atuais: Diretor de Seguranca do Sport Lisboa e Benfica
Local: Lisboa

Data: 16/06/2016

Hora de inicio: 14h00 Hora de fim: 16h00

Entrevista
nt4

Nome: David John Bohannan
Funcdes atuais: Presidente do Grupo Pan-Europeu Peritos de Seguranga no Futebol
Entrevista (Think Tank)
ne5
Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
Local: Londres

Data: 6 de junho de 2016
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Nome do entrevistado: Ana Isabel Criado Contreras
Fungoes atuais: Vice-Presidente do Comité T-RV, do Conselho da Europa, e membro
Entrevista permanente da Comissao Estatal contra a violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia
n26 no desporto, do Reino de Espanha
Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
Local: Madrid

Data: 6 de junho de 2016

Nome do entrevistado: Paulo Valente Gomes
Funcdes atuais: Superintendente-Chefe da PSP, Oficial de Ligacdo MAI em Franca
Entrevista Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
n.27 Local: Paris

Data: 15 de junho de 2016
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ENTREVISTAN.2 1

Nome do entrevistado: Jodo Rosa

Local: Sede do IPDJ. IP

Data: 09/06/2016

Hora de inicio: 15h50 Hora de fim: 17h15

Funcgdes atuais: Diretor do Departamento Juridico e de Auditoria, do IPD].IP

I Parte

Pergunta 1: Indique ha quanto tempo desempenha as atuais func¢des, dando-nos a

conhecer, de forma resumida, a sua experiéncia profissional?

Resposta 1: Desde 5 de marco de 2012, fui nomeado Diretor do Departamento Juridico e
Auditoria do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, LP. (IPD]).

Integro, ainda, a Comissdo Paritdria, em representagdo do dirigente mdximo do servigo.

Quanto a Experiéncia profissional geral, exerci a atividade de Advocacia e, no dmbito da Adm.
Publica:

No Exército, em 1993-Consultor juridico no Servico de Justica e Disciplina do Quartel-General da
Zona Militar dos Agores (no dmbito do SEN).

No periodo compreendido entre 1994 e 2001, Consultor juridico no Gabinete de Apoio da Diregdo
de  Recrutamento, integrada no Comando de Pessoal, do Exército Portugués. 2001 a 2002,
assessor juridico, na Direcdo de Pessoal e Recrutamento Militar/ Divisdo Técnico-Juridica do
Ministério da Defesa Nacional.
Ingresso no Quadro de Pessoal Civil do Exército, em 31 de maio de 2002.

Ingresso no Quadro de Pessoal da Direcgdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar/Ministério
da Defesa Nacional, em 26 de agosto de 2002, na Divisdo de Estudos Profissionais e Politica
Salarial, com intervengdo especial nas dreas de sistema retributivo e carreiras do pessoal civil
(funciondrios ptiblicos) e militar.

Desde 7 de margo de 2005, chefe de Divisdo dos Recursos Humanos do Instituto Portugués de

Apoio ao Desenvolvimento (ex-ICP), na tutela do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,

Em acumulagdo de fungdes, desde 1 de setembro de 2007, Chefe de Equipa de Projeto da
recuperagdo de dados dos ex-agentes da cooperagdo, nos PALOP’S —-CGA/SS.

Desde 23 de junho de 2008, Chefe de Divisdo do Gabinete Juridico do Instituto Portugués da
Juventude.

Integrei a Comissdo Paritdria, em representacdo do dirigente mdximo do servigo.
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Participei em diversos grupos de trabalho ou juris:

-Integragdo em grupos de trabalho para efeitos de aplicagdo da nova Lei do Servigo Militar e do
respetivo Regulamento (Lei n. 2174/99, de 21 de setembro e do DL n.2 289/2000, de 14 de
novembro)

Integragdo em grupos de trabalho para efeitos da revisdo do Quadro de Pessoal Civil da For¢a
Aérea.

Integragdo em grupos de trabalho para efeitos da criagdo das carreiras médicas no Quadro de
Pessoal Civil da Marinha.

Integragdo em juris de concursos de pessoal, quer no quadro anterior regime (cerca de 20
concursos), quer no dmbito do novo regime (2).

Integragdo em jiris de procedimentos concursais para dirigentes intermédios (2).

Representou o IP] no dmbito da equipa que promoveu o processo de selecdo e reafectacdo dos
trabalhadores do IP] e do Instituto Portugués do Desporto, para efeitos de integragdo no novo
Instituto (Instituto Portugués do Desporto e Juventude) no quadro da Lei n.2 53/2006,

vulgarmente conhecida pelo “Diploma da mobilidade especial”.

Pergunta 2: Quais as principais atividades do DJA e quais os recursos humanos com que

conta para fazer face as atribuicdes e competéncias do Departamento?

Resposta 2: A intervengdo do DJA, face as atribuigdes do IPD], é vastissima.

- A representagdo em juizo no dmbito do contencioso administrativo, promovendo a instauragéo
de agées judiciais e assegurando a defesa deste Instituto;

- Preparagdo da instrugdo e/ou a decisdo no dmbito dos regimes contraordenacionais:

. Lein.239/2009, de 30 de julho.

.DLn.?10/2009, de 12 de janeiro (seguro desportivo)

. Lein.240/2012, de 28 de agosto (treinador)

-Lein.?24/2013, de 20 de margo (mergulho recreativo)

- Promove agées de fiscalizacdo, mediante o levantamento de autos de noticia, no dmbito dos
seguintes regimes:

DL n.210/2009 (seguro desportivo)

- Regime juridico das federagdes desportivas;

- Regime juridico dos contratos-programa;

- Regime juridico dos atletas de alta competicdo;

- Regime juridico do associativismo juvenil;

- Regime juridico dos campos de férias;

- Regime juridico das infraestruturas desportivas;
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- Processos de inquérito/disciplinares

Nestes dominios, elabora pareceres, respostas a pedidos de informagdo de outras entidades e
particulares (em particular, conexas com o regime do seguro desportivo, associagbes juvenis e a
organizagdo de eventos desportivos) e prepara projetos de diplomas;

- Processos de inquérito/disciplinares

Face ao complexo normativo vastissimo invocado, que subjaz as atribuicées do IPDJ, seis técnicos
superiores (juristas), é manifestamente reduzido.

A questdo dos processos tratados neste Departamento, ndo se resume a uma mera dimensdo
quantitativa - que também é muito significativa. A complexidade do ponto de vista substantivo
na tramitagdo dos processos, implica a afetagdo dos técnicos, exclusivamente, a um dado processo
num hiato de tempo muito alargado. O que torna extremamente dificil a gestdo dos recursos

humanos no DJA

Pergunta 3: Pode dar-nos ideia do volume anual de processos de contraordenacio
instruidos no DJA, quais as principais areas a que respeitam e, destes, qual a
percentagem aproximada de processos relativos a contraordenacdes relacionadas com

a area da violéncia associada ao desporto?

Resposta 3:

Em 2015 foram:

- Constituidos 231 processos de contraordenagdo (210 no dmbito da Lei39/2009 e 21 outros
processos);

- Decididos 183 processos de contraordenagdo

Em 2016 (até 31 de maio) foram:

- Constituidos 112 processos de contraordenagcdo (104 no dmbito da Lei 39/2009 e 8 outros
processos);

- Decididos 82 processos de contraordenagdo (49 condenagdes e 33 arquivamentos, o que inclui
designadamente absolvigdes, prescrigbes, impossibilidade de notificacdo do arguido).

Os processos decididos nos anos assinalados incluem processos constituidos em anos anteriores.
Pode afirmar-se que, em regra, os processos de contraordenagdo correlacionados com a Lei n.?

39/2009 representam cerca de 90% do total dos processos

Pergunta 4: Quais as maiores dificuldades com que se debate atualmente o DJA na
aplicacdo da Lei 39/2009, de 30 de julho, em especial depois das alteracdes impostas

pela Lei 52/2013, de 25 de julho?
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Resposta 4: Esta pergunta entronca, naturalmente, na resposta a questdo anterior.

Como ¢é sabido, o paradigma das alteragdes introduzidas pela Lei n.? 52/2013 centrou-se,
claramente, na avaliagdo ou imputagdo da (co)-responsabilidade dos promotores dos espetdculos
desportivos.

Acresce, ainda, que o IPD] assumiu um papel central na validacdo das condigdes das
infraestruturas desportivas, mediante a provagdo e o registo dos regulamentos de seguranga,
embora subsistam depois problemas a nivel dos recursos disponiveis (como viaturas e equipas em
numero suficiente para as deslocagbes necessdrias).

Portanto, para além de um aumento do niimero de processos de contraordenagdo (que, de alguma
medida, em termos quantitativos, foi compensado pela diminui¢cdo dos processos correlacionados
com os artigos de pirotecnia), principalmente, os processos ganharam outra amplitude em termos
instrutorios.

Com efeito, verifica-se a remessa de diversos autos de noticia que apontam para o mesmo infrator
(promotor), obrigando, assim, ao tratamento dos autos num tnico processo (concurso de
contraordenagées), mesmo tendo origem em ilicitos contraordenacionais distintos tipificados na
Lei n.2 39/2009. No caso dos autos levantados aos promotores, mas que incidem sobre questoes
ligadas ao apoio aos GOA, emerge, essencialmente, a questdo da prova, de natureza indicidria.
Como é fdcil de prever, a tramitagdo instrutdria do processo em torno da prova exige um apurado
trabalho de “investigagdo” por parte dos instrutores.

Hd, ainda, outra dimensdo prdtica relevante que ndo pode ser ignorada: os promotores (em
particular, tratando-se de clubes da 12 liga) tém outro tipo de condicées no que diz respeito ao
apoio juridico, assente em departamentos ou escritérios de advogados que conhecem o fenémeno
desportivo. Apresentam, invariavelmente, defesas, em regra, bem fundamentadas, arrolando
testemunhas com outra preparagdo. Isto tem uma consequéncia, designadamente no
“arrastamento” do processo, que culmina na preparagdo de uma decisdo que deve conter uma
especial fundamentagdo, face a necessidade de confrontar a abundante prova trazida para o seio
do processo.

Pode, pois, afirmar-se que estes processos consomem imensos recursos do DJA, pois tém outra
complexidade, quer do ponto de vista substantivo, quer do ponto de vista prdtico.

Resumindo, o Instituto ndo estava preparado para as profundas mudangas que resultaram da
alteragdo da Lei 39/2009. Adaptou-se dentro das suas limitagdes, e, é sempre dificil dizer que se
responde a todas as solicitagcées, mas, serd que podemos dizer que estd num patamar
minimamente satisfatério? Eu diria que ndo, ndo estd. O ideal seria a existéncia de uma estrutura

dentro do IPD] (ou mesmo fora) que abarcasse todos estes planos.
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Pergunta 5: A semelhan¢a da Autoridade Antidopagem de Portugal (ADop), que
funciona junto do IPD].IP, com a missdo especifica de controlo e luta contra a dopagem
no desporto, considera, justificando, que seria positiva a existéncia de uma autoridade
especifica para monitorizacio e combate ao fendmeno da violéncia associada ao

desporto?

Resposta 5: Tudo depende das opgdes estratégicas assumidas neste dominio relativamente ao
papel do IPDJ.

A Lei39/2009 ganhou uma outra dimensdo com as alteragées da Lei52/2013. Jd ndo estamos s6
a falar da prevengdo e combate a violéncia, falamos das questdes das infraestruturas, da ética, do
seguro desportivo, um papel inspetivo, um papel fiscalizador, preventivo.

Existem no IPD] trés departamentos que trabalham principalmente estas matérias, cada um no
seu dmbito: o Departamento Juridico, o Departamento de Infraestruturas e o Departamento de
Desporto.

0 Departamento de Desporto trabalha essencialmente os aspetos relacionados com os GOA’s e
classificagdo de jogos de risco elevado. o Departamento de Infraestruturas trabalha os aspetos
relacionados com o regulamento de seguranca e utilizagdo dos recintos desportivos. Embora nédo
vd ao terreno e ndo faga inspegdes, analisa o regulamento com base nas plantas enviadas pelo
clube, avaliando as questdes técnicas. Algumas matérias sdo transversais a vdrios departamentos.
0 IPD] tem assumido, fundamentalmente, uma dimensdo de apoio, assistencialista, traduzida
numa enorme preocupagdo no financiamento das federagées desportivas, mediante a celebracdo
de contratos-programa — que constitui uma atribuicdo relevante deste Instituto.

Ora, na minha perspetiva, face as atribuicoes do IPD], emerge outro papel que tem sido
minimizado: um papel regulador, conceptual e fiscalizador.

Os objetivos tracados no nosso ordenamento juridico ndo se podem esgotar na produgdo
legislativa.

O alcance dos objetivos definidos no quadro do nosso sistema juridico ndo é possivel sem o
envolvimento e a intermediacdo da Administracdo Publica. O poder politico, quando se fala da
prevengdo e do combate a violéncia no desporto, tem certamente a tentagdo de remeter para
aquilo que foi feito ao nivel legislativo — hd que reconhecer que as alteragdes efetuadas pela Lei
n.252/2013 foram um passo muito positivo. Mas ndo basta.

E necessdrio que ela revista um cardcter prioritdrio. Ora, claramente para o IPD] ndo constitui
um designio estratégico, o combate a violéncia no desporto: faltam, nomeadamente, meios
humanos, avaliagdo do impacto das decisées tomadas pelo IPD] e um sistema eficaz de controle

do pagamento das coimas. Isto ndo quer dizer que a Lei n.2 39/2009 ndo esteja a ser aplicada.
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Ndo pode, na minha perspetiva, porém, a instauracdo e a instrugdo dos processos de
contraordenagdo serem condicionados pelos processos ligados ds federagdes, nomeadamente, a
apreciagdo dos respetivos estatutos, regulamentos eleitorais e disciplinares, face ao regime
juridico das federagées. Ciclicamente, paralisa a apreciagdo dos processos de contraordenagdo (e
de outro tipo de processos), durante cerca de meio ano, motivado pela necessidade - e bem - de
avaliar a conformagdo legal dos estatutos das federagées, designadamente para efeitos da
renovacdo do estatuto de utilidade publica desportiva. Ndo pode, ndo deve, o principio da
prevengdo da violéncia no desporto, que subjaz a Lei n.2 39/2009, ficar refém da falta de meios
humanos, praticamente dedicados, exclusivamente, a certo tipo de processos! Dificilmente se
alcangam os objetivos visados na Lei n.2 39/2009, quando os processos sdo instaurados cerca de
2/3 anos depois dos factos imputados ao arguido, as vezes 4 anos quando se realiza a audiéncia
de julgamento, em caso de impugnagdo da decisdo proferida pelo IPD] - para além, claro estd,
dos riscos de prescrigdo associados.

E assim sendo, se ndo é possivel ou é dificil conviverem, pelas suas caracteristicas, no quadro do
IPD], as duas dimensées da atividade do IPD] assinaladas - de apoio financeiro, de um lado,
regulador, de outro - entdo afigura-se, perfeitamente, justificdvel a existéncia de um organismo
vocacionado para a monitorizagdo e combate ao fendmeno da violéncia associada ao desporto,
que tenha uma visdo e uma intervengdo articulada de um conjunto mais alargado de segmentos
relevantes na drea do desporto, conexas com uma matriz preventiva (ética no desporto; seguro
desportivo; seguranca das infraestruturas desportivas, etc.), mas que envolva uma capacidade de

agdo fiscalizadora e sancionatéria.

Pergunta 6: A Lei 39/2009, de 30 de julho, proibe aos clubes/promotores a atribuiciao
de qualquer apoio aos Grupos Organizados de Adeptos (GOA) nao
registados/legalizados. Contudo, existem diversos GOA, ligados a clubes que disputam
competicdes profissionais, que ndo respeitam as condi¢des legalmente impostas para
receber apoio. Da sua experiéncia, esta situacido tem criado desafios ao IPD].IP.? Em que

medida?

Resposta 6: Esta situagdo tem criado desafios, essencialmente, em termos de resposta. Embora
a qualidade dos juristas do DJA tenha permitido criar doutrina e capacidade argumentativa
capaz de estribar a censura da conduta dos arguidos (promotores) no dmbito das decisées
proferidas, todavia o IPD] ndo estd preparado para esta “avalanche processual”, face as minhas

explicagées vertidas nas minhas respostas as perguntas 2,4 e 5.
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Pergunta 7: E possivel indicar-nos os principais clubes/promotores que ja foram
notificados da instauracido de processo contraordenacional por apoio a GOA nao

registados/legalizados? Existem condenacoes?

Resposta 7: Foram instaurados processos contraordenacionais. Encontram-se em curso: S.L.
Benfica; Sporting de Braga; Vitdria de Guimardes; Belenenses e Académica de Coimbra.
Hd a condenagdo do Vitdria de Guimardes, do S.L. Benfica (ndo transitadas em julgado) e do Rio

Ave (transitou em julgado).

Pergunta 8: De que forma reagem os clubes/promotores quando se veem envolvidos em
processos contraordenacionais relacionados com infragdes desta natureza? Sio visiveis
esforcos ou tentativas dos clubes/promotores em causa de procurar a regularizacio da

situacdo dos seus GOA?

Resposta 8: Reagem, naturalmente, socorrendo-se dos instrumentos de defesa legalmente
admitidos, de natureza administrativa e judicial.
Ndo, desconheco quaisquer esforcos nesse sentido (embora o processo de legalizagdo esteja, na

esfera orgdnica do IPD], agregado ao Departamento da Juventude).
Pergunta 9: Nos casos em que os infratores sio adeptos filiados em GOA, é frequente
existirem situagées em que o proprio clube forneca “patrocinio judiciario”, financiando

a defesa do seu adepto? E no caso especifico dos GOA nao legalizados / registados?

Resposta 9: Ndo conhego quais indicios que apontem para o envolvimento dos clubes.

Il Parte

Pergunta A1l: Considera que existem estimulos/ferramentas eficazes (identificando
quais) que permitam aos clubes (e dirigentes) influenciar o bom comportamento dos

seus adeptos e Grupos Organizados de Adeptos (GOA)?

Resposta A1l: Ndo tenho elementos suficientes que permitam responder a esta questdo.

Pergunta A2: Considera as Banning Orders, ou medidas de interdiciao de acesso a

recintos desportivos, importantes ferramentas de exclusao de adeptos violentos dos
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recintos desportivos? Caso responda afirmativamente, como se podera aumentar a sua

eficacia e aplicacao?

Resposta A2: Entendo que a Lei n.239/2009 pode constituir um instrumento relevante na gestdo
da integragdo dos GOA, pois o acesso aos beneficios previstos naquele Diploma (artigos 142 n.%
2 e 3, e 249), traduzido, em ultima andlise, na atribuicdo de apoios pelo clube, estando
condicionado pela sua constituicdo como associagdo e registo junto do IPD], representa um
prémio para os GOA. Deste modo, o enquadramento dos GOA a luz da Lei n.? 39/2009 pode
representar um meio adequado a adesdo dos elementos integrados nos GOA consentdneo com as

regras de convivéncia adotadas pela comunidade.
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ENTREVISTAN.2 2

Nome do entrevistado: Jorge Silvério
Fungodes atuais: Coordenador dos Oficiais de Ligagdo aos Adeptos (OLA), da Federagdo
Portuguesa de Futebol

Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
Local: Porto

Data: 6 de junho de 2016

I Parte

Pergunta 1: Indique ha quanto tempo desempenha as atuais funcdes, dando-nos a

conhecer, de forma resumida, a sua experiéncia profissional?

Resposta 1: Desempenho as fungées de Coordenador dos OLA desde a época 2012/2013.
Experiéncia profissional: Psicélogo Desportivo

Provedor do Adepto da Liga Portuguesa de Futebol Profissional entre as épocas 2009-2010 e
2011-2012

Pergunta 2: Quais os objetivos inicialmente tracados para o projeto de implementacao
dos OLA em Portugal e qual o balanco que faz atualmente do projeto e da adesao dos

clubes ao mesmo?

Resposta 2: Objectivos: todos os clubes nomearem OLA; OLA ser uma pessoa com conhecimento
e sensibilidade para as questdes dos adeptos; fazer formagdo dos OLA; acompanhar a sua
actividade

Adesdo: excelente embora em diferentes patamares dada a diversidade de situagdes apresentadas

pelos clubes no que aos seus adeptos diz respeito.

Pergunta 3: De que forma prestam os clubes apoio ou suporte a atividade dos respetivos

GOA, recorrendo aos seus OLA?

Resposta 3: Os OLA fazem a ponte entre as necessidades dos GOA e aquilo que o clube lhes pode

proporcionar bem como os pedidos feitos pelas administragées aos GOA
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Pergunta 4: Tem conhecimento de protocolos (supporters charters) estabelecidos entre
os clubes e os seus GOA? Pode apresentar-nos algum exemplo que mereca destaque,

elencando algumas vantagens que resultem de tal protocolo?

Resposta 4: Até este momento ndo, embora esse seja um objectivo claro...

Pergunta 5: Sabendo-se da existéncia de diversos GOA que tém evitado cumprir os
requisitos legais de registo/constituicio como associacio, mantendo-se a margem da
Lei, que incentivos e estimulos (positivos ou negativos) poderiam ser criados para

motivar uma maior adesao dos GOA ao cumprimento dos referidos requisitos legais?

Resposta 5: Eu diria que nesta questdo devemos ter sobretudo uma intervengdo positiva
utilizando incentivos e estimulos positivos para incentivar o cumprimento da lei e s6 depois uma

perspectiva punitiva...

Pergunta 6: Considera existir uma politica diferenciada de apoio dos clubes aos seus

GOA consoante estes estejam ou ndo legalizados/registados? Em que medida?

Resposta 6: Sim! Os clubes tém tentado e pressionado pela legalizacdo excepto para aqueles que
tém uma visdo diferente do fenémeno.
Hd da parte de alguns GOA uma resisténcia a legalizagdo por acharem que ndo lhes traz

beneficios ou por filosofia de actuagdo

Pergunta 7: Na sua opinido, existe por parte da generalidade dos clubes uma politica
disciplinadora de apoio aos GOA, na medida em que tal apoio esteja dependente de um

comportamento adequado dos elementos que compéem o GOA?

Resposta 7: Tem sido cada vez mais evidente essa tentativa de disciplinar.

Pergunta 8: A nova “Convencao Europeia Sobre uma Abordagem Integrada de Safety,
Security, e Service em Jogos de Futebol e Outros Desportos” vem reforcar a importancia
das condicdes de hospitalidade e qualidade do servico prestado aos adeptos. Nesta
senda, quais as questdes que, na sua opiniao, mais frequentemente levam a queixas dos

adeptos nas competicoes desportivas profissionais em Portugal?

Resposta 8: Mds condigbes de alguns estddios que tém vindo a ser melhoradas.
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Hordrios de alguns jogos.

Pregos dos bilhetes.

Pergunta 9: No contexto das competicoes profissionais de futebol em Portugal,
considera existir por parte dos promotores/clubes uma cultura generalizada de boa
hospitalidade (vertente service) relativamente a adeptos e Grupos Organizados de
Adeptos (GOA) adversdarios, mesmo quando siao de clubes rivais? Pode apresentar

alguns exemplos que suportem a sua resposta?

Resposta 9: Esta é uma vertente que tem sido cada vez mais trabalhada e para a qual os OLA
tém contribuido de forma muito positiva.

Protocolos para cedéncia de bilhetes e respectivos pregos.

II Parte

Pergunta Al: Considera que existem estimulos/ferramentas eficazes (identificando
quais) que permitam aos clubes (e dirigentes) influenciar o bom comportamento dos

seus adeptos e Grupos Organizados de Adeptos (GOA)?

Resposta A1: Aqui o mais eficaz serd o apoio proporcionado aos GOA

Pergunta A2: Considera as Banning Orders, ou medidas de interdicio de acesso a
recintos desportivos, importantes ferramentas de exclusao de adeptos violentos dos
recintos desportivos? Caso responda afirmativamente, como se podera aumentar a sua

eficacia e aplicabilidade?

Resposta A2: Sem duvida. Tornando a sua aplicagdo mais célere e publicitando-as.
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ENTREVISTAN.2 3

Nome do entrevistado: Luis Carlos Repolho

Local: Direcio Nacional da PSP, Penha de Franca, Lisboa.
Data: 02/05/2016

Hora de inicio: 11h30 Hora de fim: 15h00

Fungoes atuais: Lider do Grupo Organizado de Adeptos “Torcida Verde”

I Parte

\

Pergunta 1: Pode indicar-nos ha quanto tempo se encontra ligado a “Torcida Verde” e

quais as func¢oes que ja desempenhou neste Grupo Organizado de Adeptos (GOA)?

Resposta 1: Estou ligado d Torcida Verde desde a fundagdo em 1984.

Pergunta 2: Na sua opinido, a “Torcida Verde” distingue-se, pela sua atitude, da
generalidade dos restantes GOA no universo “Ultra” nacional? Em que medida? Quais os

vossos objetivos essenciais?

Resposta 2: Sendo a Torcida Verde um grupo nascido em 1984, numa conjuntura em que o nosso
clube - Sporting Clube de Portugal - era uma coletividade eclética com mais de 15000 atletas,
sempre nos distinguimos pela nossa agdo.

Nascemos e crescemos na ideologia que afirmava o SCP como clube de utilidade publica
multidesportivo, de dmbito nacional, interclassista, multicultural e centrado na participagdo
ativa de seus associados e adeptos.

Neste sentido a nog¢do de clube de futebol nunca foi assimilada na Torcida Verde.

Por outro lado, sempre acreditdmos no adepto participativo na vida do nosso clube. Exemplos
desta nossa convicgdo estdo nas diversas iniciativas que temos desenvolvido em prol do clube.
Desde a pintura das bancadas do antigo estddio José Alvalade, a participagdo na edificagdo do
primeiro museu ainda nos anos 90; até a autoprodugdo em 2014 de um CD musical com os fundos
a reverterem para a construgdo do novo pavilhdo.

Temos assistido, desde meados dos anos 90, as brutais mudangas que se tém verificado no conceito
do desporto (em especial do futebol) como um negdcio, reduzindo o adepto a um mero
consumidor, esmagando o estatuto de utilidade publica dos clubes, cada vez mais reduzidos ao

ruinoso negacio do futebol.
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Sentimos na pele os pornogrdficos hordrios dos jogos, moldados pelos interesses televisivos, os
precos dos bilhetes, mas também a tomada de assalto de interesses estranhos ao desporto como
os agentes dos jogadores, os fundos de investimento com um ascendente determinante no rumo
dos clubes e nos bastidores do futebol nacional e internacional.

Estas nossas preocupagées tém sido alvo da nossa incessante intervencdo. Ainda que de forma
avassaladoramente solitdria, uma vez que a generalidade dos outros grupos de apoio (in)formais
- parecem mais "motivados” e envolvidos nas disputas clubistas, protagonizados pelos dirigentes.
Isso reflete-se no nosso comportamento. Os nossos inimigos, entre aspas, ndo sdo os que sdo assim
entendidos tradicionalmente para outros grupos organizados de adeptos nacionais. Referimo-nos
daqueles que prostituiram o futebol, sdo agentes dos jogadores, sdo os detentores dos direitos
televisivos, as instituicées desportivas que tém dirigentes com versdo mercantilista e tecnocrdtica
do desporto, uma visdo “de camarote” do que € o desporto.

Ndo aceitamos comportamentos racistas, xenéfobos ou violentos porque sdo comportamentos
completamente contrdrios aos valores fundadores do desporto. Ndo vou falar do Pierre Coubertin
ou do espirito olimpico que deve estar sempre presente, mas quem gosta realmente de desporto
tem mais do que se preocupar do que andar a praticar atos de violéncia. Até porque isso nos retira
a legitimidade de reivindicar.

De qualquer forma, esta ndo é a perspetiva que “vende” mais. O que é mais medidtico ou mais
explorado pela comunicagdo social? Serd nés termos feito um protocolo com a Cdmara Municipal,
ou autocarros vandalizados, estagées pilhadas, etc? A noticia ndo é o cdo que mordeu o homem,
é 0 homem que mordeu o cdo. Isto é um ciclo vicioso. Tudo se resume a modas, a niimeros, ao

impacto medidtico. Assim é mais dificil fazer um trabalho voltado para a promogdo de valores.

Pergunta 3: A “Torcida Verde” tem algum protocolo (supporters charter) estabelecido
com o Sporting Clube de Portugal (SCP) que objetive os direitos e deveres de cada uma
das partes, bem como as condi¢cdes em que o SCP presta apoio a “Torcida Verde”? Em

caso afirmativo, quais os aspetos que destaca desse protocolo?

Resposta 3: A existéncia de um protocolo foi uma antiga aspiragdo da Torcida Verde, uma
conquista nossa, por forma a tornar o relacionamento entre o clube e os GOA mais transparente.
O facto de existirem critérios mais objetivos serd o aspeto mais importante. Ainda que muitas
vezes a realidade ultrapasse a teoria e a formalidade de um documento...

Nés nunca tivemos a mesma forga dentro do clube que possibilitava a outros GOA terem muito
mais apoios que nds, entdo o protocolo era uma forma de garantirmos esses apoios, e que eles
fossem dados de forma mais transparente. Aproveitdmos as condi¢des enddgenas e exdgenas,

como por exemplo o momento pés EUR02004, para avangar com esta iniciativa. Julgo que o
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protocolo, se ndo me falha a memodria, foi assinado por todos os GOA do Sporting, existentes na
altura, na Academia de Alcochete, em janeiro de 2004, antecedendo a lei que saiu em maio de
2004.

0 protocolo é baseado na lei e em principios éticos de comportamento. Em termos de vantagens,
na prdtica, o dinheiro é todo gasto no pagamento das multas que afetam o SCP, sendo dividido
pelos trés GOA. Vou-lhe dar um exemplo: o incéndio da Luz (Estddio da Luz), com o qual ndo
tivemos rigorosamente nada a ver, tivemos de pagar cerca de 100 000€, e ndo tivemos
responsabilidade nem por uma cadeira partida!

O autocontrolo interno prevalece como uma preocupacdo nossa desde hd muito. A
responsabilizacdo deveria ser relativa aos atos praticados por cada grupo, para ter reflexos nos
respetivos comportamentos. O importante, numa relacdo que se quer adulta, é que as pessoas
tenham capacidade ndo sé de querer direitos, mas também de assumir deveres e
responsabilidades. O Sporting pode cortar apoios, tudo isso estd discriminado no protocolo. Na
prdtica, o clube é o fiel depositdrio do comportamento da claque, hd uma hierarquia de

responsabilidades e, em tiltimo caso, o GOA estd na dependéncia do clube.

Pergunta 4: Considerando alguns dos GOA mais numerosos em Portugal e seus
respetivos lideres, como caracteriza a relacio destes com as dire¢ées/presidentes dos
clubes? De que forma servem estes GOA as direcdes dos clubes e que vantagens/apoios

recebem em troca?

Resposta 4: Um grupo de adeptos deve servir exclusivamente o clube e sua cultura sécio
desportiva. O apoio incondicional é direcionado para a instituigdo nunca para os dirigentes. Caso
contrdrio ficard reduzida a uma relagdo “caciquista” que em boa verdade é o modelo tipico
adotado em Portugal.

A velha historia do criador que alimenta a criatura...e que mais tarde engole o criador.

Numa perspetiva diacrénica, do que observamos a relagdo de muitos GOA com os seus dirigentes
e dos dirigentes com os GOA é uma relacdo oportunista, conforme os seus interesses, as suas
guerras, conforme o ambiente que querem criar. Em relagdo a alguns dos GOA mais medidticos a
relagdo é “belicista”. Muitas vezes os proprios dirigentes para sobreviver precisam desses grupos,
ndo sé para as guerras que existem entre clubes, como as guerras que existem dentro dos clubes.
Acho que ao longo dos anos hd exemplos de sobra, desde claques a acompanhar presidentes dos
clubes aos tribunais, desde GOA esperarem os adversdrios em hotéis e rebentarem petardos ao
longo da noite toda, dezenas e dezenas de exemplos. Pela falta de formagdo desportiva de muitos

dirigentes e da prépria sobrevivéncia no meio, muitos acreditam na eficdcia destas medidas, o
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que também determina a acdo dos GOA. E neste dmbito também que consideramos que nos
distinguimos de muitos outros grupos.

Mas muitos dirigentes vdo alimentando estes GOA, servem-se deles, e depois quando ddo conta
sdo engolidos. Independentemente do valor material que possam ganhar, porque também hd a
parte do negdcio, bilhetes e outros (jd para néo falar que em Itdlia, por exemplo, alguns GOA
chegam a ganhar percentagens sobre os passes dos jogadores), hd o aspeto também do
mediatismo, da forga, poder de influéncia que estes GOA tém sobre a agdo dos adeptos.

E preciso perceber que hd uma Iégica territorial nas curvas, onde os grupos e subgrupos tentam

impor-se no seu espago, e, alguns, também defender os seus negdcios.

Pergunta 5: Sabendo-se da existéncia de diversos GOA que tém evitado cumprir os
requisitos legais de registo/constituicao como associacao, mantendo-se a margem da
Lei, que incentivos e estimulos (positivos ou negativos) poderiam ser criados para

motivar uma maior adesio dos GOA ao cumprimento dos referidos requisitos legais?

Resposta 5: Tem de comegar tudo pela aplicagdo das leis da Reptblica. Tem de ser imposto de
cima para baixo. A pirdmide estd invertida. Quem tem mais for¢a? Sdo os GOA? Os politicos tém
medo por uma coisa que estd mitificada, que é o poder social dos clubes. Mas isso ndo funciona
assim, é mentira. Temos por exemplo o caso do Rui Rio, que teve conflitos com o Presidente do FC
Porto, Pinto da Costa, e como se viu, o Rui Rio ganhou todas as elei¢ées a Cdmara Municipal do
Porto.

Atualmente a lei ndo é cumprida. A lei pode dizer o que se quiser, mas muitos GOA ndo estdo
dispostos a aceitar deveres, porque sabem que so eles é que vdo aos estddios, que o mundo do
futebol precisa deles. Ndo é cumprida porque se sabe que GOA tém muito poder.

Quando falo de poder, por exemplo, o FCP vem jogar cd abaixo, sé os Super Dragdes é que
garantem ao FC Porto que conseguem trazer 30 autocarros a Alvalade com adeptos para o jogo,
mais ninguém pode! O FC Porto ndo consegue sozinho!

No Reino Unido existem mais de 100 Associagdes de adeptos, ld o poder estd disseminado, na
Alemanha o poder estd disseminado. Cd, face a esta concentragdo de poder, s6 hd uma hipétese,
que é o Estado ser Estado e impor.

E o poder principal e mais perigoso ndo é se se comete ou ndo certas condutas criminosas, mas a
capacidade de influenciar milhares de outros adeptos, condicionar formas de pensar, ideologias,
etc. Isso é que pouca gente percebe! E quando se percebe jd ndo se consegue combater...deixa-se
o fenémeno crescer e depois jd ndo hd controlo. Isto é bom é para quem instrumentaliza a
violéncia. E tdo cultural, o cancro estd tdo enraizado que é impossivel mudar por vontade prépria,

portanto, tem que ser imposto.
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Na Grécia, por exemplo, fez-se 15 jogos hd porta fechada. Lembro-me de dérbis em Casablanca
serem anulados por falta de condigdes de seguranga. Cd, alguma vez seria possivel um presidente
de ca@mara vir dizer que ndo hd condigdes de seguranga?! Esse é que é o problema. Hd sempre
interesses que estdo sempre acima da vida humana e dos adeptos. Morre um adepto, morreu o
Rui Mendes no Jamor, o jogo ndo continuou?! O que interessa é o negdcio, ndo interessa mais nada.
E os GOA deviam ser agentes da defesa dos adeptos, defender os valores e contrariar esta visdo.
Medidas prdticas? Criminalizar o comportamento de alguns dirigentes desportivos,
porque...quem é que dd o apoio? A lei diz que se um clube apoiar um GOA ndo legalizado que se
sujeita a ter jogos a porta fechada, etc, quando é que isso foi aplicado cd!? E sabe-se que hd GOA’s
ndo legalizados que sdo apoiados fortemente pelos seus clubes. Se uns cumprem e os outros fazem
o que querem... Estdo todos na mesma curva do estddio, e depois, por obra e graga do espirito
santo, cantam todos os mesmos cdnticos e alinham nas mesmas coreografias; Ai ndo sdo GOA’s?!
Isto acontece desde 2004 e nunca lhes aconteceu nada. E o tal medo da forca social dos clubes e
depois os politicos tém medo. Os policias limitam-se a tentar cumprir, mas ndo conseguem...é
utapico.

Sugestdes? A Torcida Verde jd fez vdrias outras sugestdes e propostas nesse campo.

Estabelecer pregos de bilhetes tabelados, mais baratos, para os elementos dos GOA. Definir os
limites da liberdade de expressdo a utilizar nas coreografias. Promover e apoiar fan projects,

como fazem na Alemanha hd muitos anos, e com sucesso.

Pergunta 6: Considera existir uma politica diferenciada de apoio dos clubes aos seus

GOA consoante estes estejam ou nao legalizados/registados? Em que medida?

Resposta 6: Uma pergunta de dificil resposta, uma vez que no SCP os GOA estdo "legalizados”.
Na minha opinido penso que existem clubes, direi mesmo a generalidade, que consideram
qualquer enquadramento legal uma ameaca ao "status quo” e d relagcdo de "cacique"” com esses
grupos.

Neste sentido o enquadramento legal é para eles, no minimo, um grande inconveniente.

Se a lei fosse cumprida, os clubes fariam pressdo para as claques se legalizarem, mas assim até
lhes é conveniente; é uma forma de os clubes se desresponsabilizarem. A ideia inicial era haver
um acompanhamento dos dirigentes aos GOA. Os clubes ndo se deviam servir dos GOA como
chiclete, apenas para os interesses imediatistas, deviam chamar os adeptos e os GOA a participar
na vida do clube.

E também hd alguns GOA histdricos do panorama nacional que querem manter aquela ideia de
radicais, como se legalizarem o GOA fosse um sinal de estar feito com o sistema..., mas se sdo

histdricos, o que sdo hoje e se cresceram foi gragas ao apoio dos clubes!
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Defendemos que deve haver uma relagdo institucional entre os grupos de adeptos e os clubes, e

entre os clubes e o Estado.

Pergunta 7: Na sua opinido, existe por parte dos clubes uma politica disciplinadora na
forma como apoiam os GOA, isto é, uma preocupacio em que tal apoio dependa de um

comportamento correto e nao violento dos elementos que compdem o GOA?

Resposta 7: Acho que isso s acontece quando os clubes sdo multados...ai ficam muito
preocupados, fora isso...

Para muitos dirigentes dos clubes essa questdo so se coloca quando recebem as multas ou por
forga do impacto medidtico em que seus adeptos se vejam envolvidos por "atos de indisciplina”

No nosso caso, isso estd protocolado.

Pergunta 8: Como avalia o trabalho dos Oficiais de Ligacao aos Adeptos (OLA), no geral
(mas também em particular do OLA do SCP), bem como a capacidade que tém
demonstrado em criar “pontes” entre os organizadores das competicoes, as direcdes dos

clubes e os adeptos (especialmente com os GOA)?

Resposta 8: O OLA foi mais uma ferramenta de grande utilidade que o enquadramento legal
criou. Tém um papel importantissimo, até pela proximidade. Muitas vezes resolvem-nos
problemas. Preparam o evento com os spotters, a distribuigcdo dos bilhetes, fazem pontes, tém um

papel apaziguador. Muitas vezes sdo bombeiros e consequem ter alguma influéncia sobre os GOA.

Pergunta 9: A “Torcida Verde” tem elaborado diversas propostas construtivas, algumas
até no plano legislativo, visando a melhoria das condicdées em que decorrem os
espetaculos desportivos em Portugal. No campo da seguranca e bem-estar dos adeptos,
pode dar exemplos de medidas praticas que tenham resultado de propostas vossas, bem

como de alguma nova medida que pudesse ser adotada no futuro?

Resposta 9: A luta da Torcida Verde junto das instituicées teve inicio em 1990 na PGR.

Desde entdo temos apresentado intimeras propostas. Temos encontrado uma inexplicdvel
resisténcia desde 2008, quando propomos a responsabilizacdo pessoal dos dirigentes desportivos
por apoiarem grupos fora do enquadramento legal. A gritante promiscuidade e cumplicidade
existente destréi a credibilidade do atual enquadramento legal uma vez que transmite um

insuportdvel sentimento de injustica.
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No mesmo sentido propusemos a criagdo de um observatdrio nacional sobre atos associados ao
fenémeno.

Outra nossa preocupagdo estd direcionada com a defini¢do da liberdade de expressdo. Quais os
limites a estabelecer. Importa diferenciar incentivo d violéncia de intervengbes com ironia,
sarcasmo ou humor. Por outro lado, como GOA, temos o dever de intervir em temas como a
corrupgdo, os direitos dos adeptos, precos bilhetes, hordrios jogos, fundos investimento, agentes

jogadores, etc.

Pergunta 10: Como orador no Seminario “Estadios de Sitio”, organizado em 2011 pela
PSP, falando sobre a violéncia no futebol, o Luis Carlos referiu que se deveria “atacar a
cabeca da serpente”. Recorda-se de usar esta expressdo? A que se referia em concreto e

de que forma se poderia, na sua opinido, “atacar a cabeca da serpente”?

Resposta 10: Essa expressdo utilizada em julho de 2011, infelizmente foi resultado da nossa
experiéncia acumulada.

Referiamo-nos aos dirigentes que apoiam informalmente os grupos, ndo s6 materialmente, mas
também pelo papel muitas vezes incendidrio que tém no panorama nacional. Ndo so ndo tém esse
papel preventivo ou profildtico, e ainda sdo os principais causadores das guerras, porque se eles
quisessem...eles tém a faca e o queijo na mdo. Se quiserem cortar os apoios de um grupo, eles
sabem como fazé-lo. Alids, a lei diz: os clubes sé podem fornecer bilhetes aos GOA se os elementos
dos GOA constarem do ficheiro...a lei é aplicada?

Nds é que depois andamos no meio da “guerra”.

Acreditamos que a forma mais eficaz de se combater o fenémeno da violéncia nos recintos
desportivos passa pela responsabilizagdo- e criminalizagdo -dos dirigentes desportivos por quem
passa a distribuicdo dos bilhetes, por exemplo.

O atual enquadramento legal prevé sangbes para as SADs, algumas delas pesadas que em

momento algum foram aplicadas ou eficazes.

Pergunta 11: No contexto das competicoes profissionais de futebol em Portugal,
considera existir por parte dos promotores/clubes uma cultura generalizada de boa
hospitalidade (vertente service) relativamente a adeptos e Grupos Organizados de
Adeptos (GOA) adversarios, mesmo quando siao de clubes rivais? Pode apresentar

alguns exemplos que suportem a sua resposta?
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Resposta 11: O clima belicista que domina transversalmente o futebol nacional ndo permite a
disseminagdo da cultura de boa hospitalidade. Por outro lado, a presenca musculada dos GOA é
um outro fator que dificulta ainda mais.

Ndo temos essa cultura, um grupo de adeptos que vai a Pagos de Ferreira, ou a Moreira de
conegos, etc, ndo é vista pelas forcas de seguranga e até pelos locais como adeptos normais, até
pela postura belicista, (os préprios comentadores de adeptos, que vomitam édio no tempo de
antena que tém) ndo ajuda a integragdo dos adeptos no futebol, alids afasta os restantes adeptos.
Depois, noutro aspeto, sé para dar um exemplo: o Sporting vai jogar a Académica, (um clube
histdrico e o qual respeito muito, atengdo), mas pagamos sempre um baliirdio pelo preco dos

bilhetes...hd sempre problemas.

II Parte

Pergunta A1l: Considera que existem estimulos/ferramentas eficazes (identificando
quais) que permitam aos clubes (e dirigentes) influenciar o bom comportamento dos

seus adeptos e Grupos Organizados de Adeptos (GOA)?

Resposta A1: Uma questdo complexa como se pode compreender.

A resposta simplista passaria pela intervengdo dos agentes institucionais, poder legislativo e
desportivo.

A questdo do comportamento estd relacionada com as motivacées. E uma questdo cultural.

Os dirigentes devem mudar o discurso belicista, bem como os préprios comentadores. Parece que
s6 importa ganhar, e ganhar a todo o custo. Deviam ter um discurso mais apaziguador.

Depois, como é que influenciam? Com a gestdo dos bilhetes!

Os adeptos ndo tém que se preocupar com os adversdrios como inimigos, nem ver os jogadores
como deuses, até porque os jogadores hoje estdo num clube amanhd estdo noutro, passando a ser
visto como um traidor...com todo o édio que depois dai deriva.

Transformou-se o futebol num mero negaécio no qual os adeptos sGo meros consumidores. Ficaram
os estddios vazios, estddios vazios de adeptos tidos como "normais”, apenas com a presenga dos

GOA.

Pergunta A2: Considera as Banning Orders, ou medidas de interdicio de acesso a
recintos desportivos, importantes ferramentas de exclusao de adeptos violentos dos
recintos desportivos? Caso responda afirmativamente, como se podera aumentar a sua

eficacia e aplicacao?
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Resposta A2: Essa foi uma importantissima medida adotada em Inglaterra nos anos 80, no
rescaldo do Heysel Park.

A questdo em Portugal passa pela eficdcia da sua aplicagdo. Seria fundamental sensibilizar os
juizes que existe um enquadramento legal especifico que penaliza atos de violéncia. Mais, se ndo

os obrigarem [aos visados] a apresentar numa esquadra no dia dos jogos, a medida ndo é eficaz.
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ENTREVISTAN.24

Nome do entrevistado: Rui Pedro Simdes Pereira
Local: Lisboa

Data: 16/06/2016

Hora de inicio: 14h00 Hora de fim: 16h00

Fungoes atuais: Diretor de Seguranca do Sport Lisboa e Benfica

I Parte

Pergunta 1: Indique ha quanto tempo desempenha as atuais fun¢des, dando-nos a
conhecer, de forma resumida, a sua experiéncia e formacao profissional, bem como os
principais eventos desportivos em que esteve envolvido como Diretor de Seguranca do

SLB?

Resposta 1: Encontro-me a desempenhar as atuais fungées desde o dia 06 de agosto de 2008
(praticamente hd oito anos).

Relativamente a minha experiéncia profissional, encontra-se dividida em duas partes distintas:
(i) vinte e um anos como Oficial do Exército Portugués, Arma de Infantaria, desempenhando
fungées no Regimento de Comandos, em Unidades de Infantaria e, maioritariamente, em Unidades
das Tropas Paraquedistas; (ii) desde a passagem a situagdo de Reserva, em 2008, assumi as
fungbes que continuo a desempenhar atualmente, sendo responsdvel pelas dreas de Safety,
Security e de Organizagdo de Jogos de todo o Grupo SLB.

Quanto a formagdo profissional, apds a formacdo de base com a licenciatura em Ciéncias
Militares (curso de Infantaria, na Academia Militar) e dos intimeros cursos de cariz militar
frequentados durante o periodo como Oficial do QP do EP, frequentei:

- Curso de Formagdo Pedagdgica de Formadores e Curso de Aperfeicoamento Pedagdgico de
Formadores (no CFP de Tomar);

- Curso de Vigilante e Curso de Assistente de Recinto Desportivo (na Prosegur);

- Mestrado em Politicas de Desenvolvimento dos Recursos Humanos (no ISCTE);

- Curso de Especializagcdo em Economia (no ISCTE);

- Curso de Pés-graduagdo em Técnico Superior de Seguranga e Higiene do Trabalho - Nivel V (no
ISLA Campus Lisboa);

- Curso de Pos-graduagdo em Gestdo e Direcdo de Seguranga (na UAL).

Como principais eventos desportivos em que estive envolvido, saliento os cerca de 200 jogos da

equipa profissional de futebol do SLB, na qualidade de visitado (e ainda 10 jogos da Sele¢do
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Nacional), todos realizados no estddio do SLB, durante estas 8 tiltimas épocas, sempre na fungdo
de diretor/coordenador da seguranga dos eventos, fazendo a ligacdo com as diversas instituicées
que connosco gerem o S&S dos eventos (Forgas de Seguranga, Seguranga Privada, Corporagdo de
Bombeiros, Servigcos de Emergéncia Médica e Protegdo Civil).

Pelo seu mediatismo, nivel de planeamento, tempo de preparagdo prévia e grau de complexidade,
tenho de relevar a “2014 UEFA Champions League Final” como o maior evento em que estive

envolvido diretamente.

Pergunta 2: Do conhecimento que tem da realidade nacional, bem como da sua

interacio com colegas de profissio ao servico de outros clubes, como avalia o
investimento da maioria dos clubes que participam em competi¢cdes profissionais em
recursos humanos qualificados e em formacao profissional na area da seguranca, face

aos riscos inerentes a gestio de multidées a que estdo regularmente expostos?

Resposta 2: No meu ponto de vista, tenho de reconhecer que, infelizmente, o nivel de qualificacdo
e formagdo profissional da maioria dos meus colegas de profissdo, atualmente ao servigo dos
clubes da I Liga, é manifestamente sofrivel.

Tal fica a dever-se, essencialmente, a completa auséncia de investimento da maioria dos clubes
na drea da Seguranga, essencialmente devido a negligente falta de exigéncia e de sensibilizacdo
dos organizadores das competicdes (FPF e LPFP). De facto, os organizadores ndo consideram que
a Seguranca dos eventos como fator primordial para o desenvolvimento e sustentabilidade do
negdcio do Futebol Profissional. Julgo que esta visdo, absolutamente contrdria ao que se verifica
nos principais campeonatos de futebol europeus, com particular destaque na Premier League
inglesa, advém da auséncia funcional de um responsdvel de Seguranga, devidamente qualificado
e experimentado, tanto na FPF como na LPFP.

A ideia que vigora em Portugal é a de que a Seguranga é um “custo” e, como tal, de importdncia
reduzida, existindo a errénea percecdo dos mdximos dirigentes desportivos (dos organizadores e
dos promotores) de que a violéncia nos eventos desportivos é um assunto exclusivo das
autoridades policiais. Entendo que seria essencial a implementacdo do cargo de Diretor de
Segurancga, tanto na FPF como na LPFP, visando a assessoria dos seus respetivos presidentes,
passando a constituir-se como os principais responsdveis pela definicdo de uma politica de
seguranga das competigcbes coerente e efetiva, bem como os primeiros interlocutores na definicdo
das linhas de combate a violéncia a implementar nos eventos de sua responsabilidade de

organizagdo.
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Pergunta 3: Na sua opinido, a implementacao do curso de coordenador de seguranca,
previsto na Portaria n.2 324/2013, de 31 de outubro, tem tido um impacto visivel no
aumento das qualificacdes técnicas dos profissionais que gerem a seguranca dos

espetaculos desportivos? Sera suficiente ou poder-se-ia ter ido mais longe?

Resposta 3: A meu ver, a Portaria trazia uma boa intengdo, mas julgo que ainda ndo sdo visiveis
os efeitos prdticos dessa implementagdo, pois a maioria dos clubes continuam a recorrer, agora
formalmente, a um profissional da empresa prestadora de servigos de seguranca privada,
detentor da referida qualificacdo, mas que presta servico ao clube apenas e sé no decurso do
evento. Tal significa que, nos restantes dias, continua a ndo existir uma abordagem sistemdtica e
permanente de andlise e avaliagdo de riscos de sequranga na maioria dos clubes promotores de
eventos, com claro prejuizo para o bem-estar e satisfacdo dos espectadores que assistem aos
jogos, bem como na falta (ou ineficiente) de ligagdo dos clubes para com entidades que gerem a
Seguranga dos eventos.

Objetivamente, a lei permite que seja efetuado o seu contorno, pois quem frequenta e desempenha
este curso é profissional de empresas de sequranga privada, que assina um contrato “virtual” com
0 promotor, apenas para efeitos de fiscalizagdo, e, na prdtica, o know-how de Seguranca dos
clubes continua a ser detido, quase exclusivamente, pelo gestor da empresa de seguranca
contratada para os servigos de stewarding, sendo que na maioria das situagées o responsdvel
“tedrico” pela seguranga do clube continua a desconhecer os principais deveres que decorrem da

lei, para o exercicio da sua fungdo.

Pergunta 4: Como caracteriza o papel desempenhado em Portugal pelos organizadores
de competicdes Federacao Portuguesa de Futebol (FPF) e Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFP) nos aspetos relativos a seguranca dos espetaculos desportivos?

Existira espaco para aumentarem a intervenc¢ao neste dominio? De que forma?

Resposta 4: Considero esse trabalho quase inexistente. Seria fundamental comegar pelos
organizadores, de forma a que a sensibilizagdo da importdncia pelas matérias de Seguranga
possa chegar aos promotores (clubes).

Como tal, existe um enorme espago para crescer nesta drea, que julgo passar pela rdpida criagdo
e implementagdo da figura de Diretor de Seguranca na FPF e na LPFP, por exemplo, como
principal interlocutor para com as autoridades (poder executivo, poder judicial, poder policial e
estruturas da protegdo civil) em matérias associadas a violéncia no desporto e na abordagem aos
adeptos de risco, com um descritivo funcional que passasse por: (i) assessorar  0s  respetivos

presidentes sobre a legislagdo de seguranca inerente as competicbes desportivas bem como as
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questées fundamentais para a seguranga na organizagdo de um jogo de futebol; (ii) identificar e
veicular as diretivas anuais que mais preocupam a UEFA e a FIFA para a época seguinte,
consensualizando tais boas prdticas com os Clubes/SAD a estes associados, bem como com as
diversas autoridades envolvidas no fenémeno desportivo; (iii) mediar e dirimir eventuais
diferengas de interpretagdo, entre organizadores, promotores e autoridades, na implementacdo
da legislagdo de seguranga que envolve a organizagdo de eventos desportivos, com o objetivo
tnico de criar uma atmosfera segura em redor do futebol; (iv) elaborar estudos e investigagcdes
sobre todos os acidentes/incidentes ocorridos, numa perspetiva ndo-policial (por vezes, ainda
excessivamente presente no nosso futebol), mas sim, do ponto de vista do clube organizador, com
vista a efetuar recomendagdes objetivas, divulgadas a todos os promotores, para que estes ndo
voltem a ocorrer; (v) estudar e criar programas de formagdo/ workshops/ foruns de debate,
para fortalecer os responsdveis de seguranga dos Clubes/SAD com as competéncias bdsicas para
o desempenho dessas mesmas fungées, e visando proporcionar uma harmonizagdo do modelo
organizativo dos jogos dentro da mesma competicdo; (vi) se solicitado, mediar a negociagdo de
efetivos a alocar a cada policiamento, nos casos em que for notdrio maior “distanciamento” entre
o promotor e a forgca de seguranga territorial, contribuindo decisivamente para uma melhor

aplicagdo dos rdcios da lei; entre outras.

Pergunta 5: A respeito da final da Liga dos Campedes que teve lugar no Estadio da Luz
em 2014, participou, em conjunto com diversas entidades publicas e privadas, no
desenvolvimento do plano de seguranca deste grande evento, para o qual se comegou a
trabalhar com varios meses de antecedéncia, e que culminou com enorme sucesso. Com
as devidas adaptacdes, dada a magnitude de um evento desta natureza, quais as
principais diferencas que encontra na organizacio e planeamento dos eventos
desportivos integrados em competicdes nacionais? Que licdes poderiamos retirar desta

final e implementar nas competi¢coes nacionais?

Resposta 5: Acima de tudo, as diferengas foram notdrias quer pelo mediatismo quer pela elevada
quantidade de meios envolvidos na operagdo de Sequranga (por exemplo, foram empregues cerca
de 1400 Assistentes de Recinto Desportivo e 120 elementos no servigo contraincéndio e no servigo
de emergéncia médica, efetivos recordes em jogos em Portugal).

O planeamento teve de ser muito dindmico e permanentemente ajustado, dado que os
preparativos especificos para o evento comegaram cerca de 6 meses antes do jogo e os 2 clubes
finalistas apenas foram conhecidos com cerca de 3 semanas antes do jogo, com as vdrias nuances

de andlise (como a rivalidade entre os clubes, os paises de origem, existéncia e quantidade de
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adeptos de risco, os meios de transporte maioritariamente utilizados, antecedéncia da chegada
dos adeptos a Lisboa e quais as atividades previstas, etc).

As licdes aprendidas foram importantes, apesar do mediatismo ser obviamente diferente das
competicbes nacionais. Deu para perceber as missdes e complementaridade das vdrias valéncias
de unidades empregues pelas autoridades policiais e que, naturalmente, ndo o sdo na larga
maioria dos jogos nacionais. Com o organizador (UEFA), as primeiras reunibes iniciaram-se
ainda na época anterior, além de vdrias reuniées “ponto de situacdo” durante a época em causa.
Nos 3 meses que antecederam a Final, essa interagdo foi permanente, com a dificuldade acrescida
da gestdo da Seguranga dos jogos do SLB (desportivamente a competir até final de todas as
competicbes). Jd nos ultimos 30 dias, a UEFA fez deslocar para Lisboa uma vasta equipa de
profissionais, com responsabilidade nas mais variadas dreas da organizagdo de jogo, e quase
todos eles com necessidade de intervengdo/ligagdo com a Seguranga do Estddio.

Em suma, pode dizer-se que constitui uma experiéncia e oportunidade unica para trabalhar um

evento tdo exigente quanto impar no panorama desportivo mundial.

Pergunta 6: Considerando as dimensoes safety, security e service (esta ultima relativa a
hospitalidade e qualidade do servico prestado aos adeptos), numa ldgica de
complementaridade para seguranca global do espetaculo desportivo defendida pelo
Conselho da Europa, pode apresentar-nos uma sugestio pratica, em cada uma destas
dimensodes, que, na sua opinido, possa melhorar o atual contexto de seguranca das

competicdes desportivas profissionais em Portugal?

Resposta 6: No safety, é absolutamente fundamental dotar os recintos desportivos com os
equipamentos e as medidas de autoprotegdo necessdrias para a gestdo de eventuais emergéncias.
Em Portugal, ainda se trabalha muito na base do “se Deus quiser, corre tudo bem” e adota-se uma
postura passiva e de expetativa nestas questdes. E, por isso, fundamental recorrer as autoridades
externas (Protegdo Civil, For¢as de Sequranga, Bombeiros e Emergéncia Médica) para realizagdo
de exercicios de simulagdo conjuntos, atestando permanentemente a pertinéncia dos
procedimentos.

No security, julgo importante uma estreita ligagcdo e articulagcdo com as Forgas de Seguranga,
territorialmente competentes, na drea de implantacdo das instalacées desportivas de cada
promotor. O conhecimento miuituo sobre a melhor forma de conduzir a Seguranga dos eventos, s6
contribui para que o espetdculo saia valorizado e os espectadores fiquem satisfeitos. A operagdo
deverd ser planeada em conjunto, com troca dindmica de toda a informagdo disponivel para as

partes. Complementarmente, o promotor deverd gerir a seqguranga privada, no @mbito da lei em
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vigor, em prol do objetivo unico: salvaguardar a integridade da competi¢do e a boa imagem do
evento.

No ambito do service, entendo que deve haver abertura ao didlogo e a discussdo com o publico,
pois sdo os adeptos que fazem o futebol o maior espetdculo do mundo, no sentido de tentar
acomodar as pretensdes que os diferentes tipos de espectadores tém quando assistem ao vivo a
um jogo de futebol. Obviamente, que estas pretensées ndo poderdo colocar em risco as questoes
de seguranga, mas terd de haver capacidade de didlogo. O siléncio ndo resolve os diferendos e hd
que encontrar a melhor solugdo.

Como sugestées prdticas, entendo serem de explorar as questées da possibilidade de criagdo de
setores sem cadeiras e a permissdo de consumo de cerveja com dlcool no interior dos estddios,
obviamente sob determinadas regras. A este pretexto, deixo o link (disponivel no repositério do
ISCTE) para algumas propostas incluidas num estudo que efetuei hd cerca de 3 anos atrds:

http://hdl.handle.net/10071/11389

Pergunta 7: No contexto das competicdes profissionais de futebol em Portugal,
considera existir por parte dos promotores/clubes uma cultura generalizada de boa
hospitalidade (vertente service) relativamente a adeptos e Grupos Organizados de
Adeptos (GOA) adversarios, mesmo quando siao de clubes rivais? Pode apresentar

alguns exemplos que suportem a sua resposta?

Resposta 7: Infelizmente, a minha percegdo é genericamente negativa. A rivalidade existente
entre os principais clubes portugueses tem contribuido para que os adeptos do clube adversdrio,
quando na condigdo de visitante, se sintam confortdveis e satisfeitos. No meu entender, a industria
do futebol tem de respeitar todos os espectadores de igual forma. A partir do momento em que o
cliente adquire um titulo vdlido para o evento, deve ter igualdade de direitos com todos os
restantes clientes que adquiriram bilhete de idéntica categoria, independentemente do
sentimento clubistico poder ser afeto ao clube rival.

Para que o futebol em Portugal possa continuar a trilhar caminhos de sucesso, hd muito a fazer
nesta matéria, desde logo, ao nivel das exigéncias dos organizadores para com os promotores,
através de disposigdes regulamentares que fagam os promotores atenderem ds pretensdes legais
de adeptos e GOA dos clubes visitantes, desde logo contribuindo para que haja maior satisfagéo
do ptblico e menos focos de conflito/tensdo que possam conduzir a comportamentos
inadequados.

Exemplos?

- Promotores que proibem a entrada de adeptos visitantes com aderegos (como cachecdis) apenas

porque tém simbolos ou nomes de GOA ndo registados, invetivando esses adeptos para a fiiria e
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violéncia, ao mesmo tempo que, sob pretexto dos seus GOA estarem registados, produzem grandes
coreografias hostilizando e ridicularizando tanto o clube rival como alguns dos seus maiores
simbolos.

- No entanto, GOA registados destes mesmos clubes, na situagdo de visitante a recinto de clube
rival, trajam (qual uniforme) com milhares de t-shirts, ostentando expressées e figuras ofensivas
para com o clube promotor, sem que nada suceda.

Por outro lado, existem promotores que jd colaboram com os adeptos adversdrios, mas, nalgumas
regides, verifica-se que as forcas de seguranca territorialmente competentes se sobrepéem
desautorizando o promotor em matérias da responsabilidade deste.

Exemplos?

- FCP, Rio Ave, Académica permitem acesso de bandeiras de apoio ao clube visitante para a
bancada a estes destinada, mas a PSP proibe, alegando que a lei proibe a entrada de bandeiras
grandes (seja ld o que isso for) a adeptos de clubes que ndo possuam GOA registados.

- No entanto, em Vila do Conde e Coimbra, a mesma PSP permite o acesso de tarjas aos adeptos
dos clubes da casa, mesmo sem que estes clubes possuam GOA registados (este tipo de ocorréncias

acontecem frequentemente, sem critério, em vdrias outras localidades).

II Parte

Pergunta Al: Considera que existem estimulos/ferramentas eficazes (identificando
quais) que permitam aos clubes (e dirigentes) influenciar o bom comportamento dos

seus adeptos e Grupos Organizados de Adeptos (GOA)?

Resposta A1l: Sou muito cético relativamente ao modelo de legalizacdo de GOA seguido no nosso
pais, pois se por um lado, o objetivo é garantir que os clubes possam financiar os adeptos que mais
se destacam no apoio a sua equipa, estabelecendo para o efeito um protocolo entre ambos, com
direitos e deveres de parte a parte, por outro, temos vdrios exemplos de GOA registados que
“utilizam” o dinheiro que recebem dos clubes que apoiam para financiar outro tipo de atividades
completamente externas ao futebol, algumas delas, ilicitas ou até criminosas. Tal significa que,
apesar da boa intengdo, os mecanismos de controlo ndo estdo a ser minimamente eficazes.

Entendo, ainda, que os longos anos em que este modelo vigora, sem que a adesdo de GOA seja
significativa (atualmente, existem 13 GOA apoiantes de 6 clubes da I Liga), exige que deva haver
discussdo alargada entre todos os intervenientes (legisladores, organizadores, promotores,

adeptos e forcas de segurancga) promovendo outras formas de registo.
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Pergunta A2: Considera as Banning Orders, ou medidas de interdicio de acesso a
recintos desportivos, importantes ferramentas de exclusao de adeptos violentos dos
recintos desportivos? Caso responda afirmativamente, como se podera aumentar a sua

eficacia e aplicabilidade?

Resposta A2: Genericamente, sim. Entendo que os adeptos violentos ndo devem aceder aos
recintos desportivos. Quanto d forma como o acesso desse adepto deve ser interdito, julgo que s6
pode ser através da apresentagdo na esquadra policial da sua residéncia sempre que o seu clube
esteja a disputar um desafio (seja na condi¢do de visitado seja na de visitante).

Ndo entendo que sejam exequiveis medidas de interdicdo de acesso de um adepto violento “a todos
os recintos e a jogos de todas as modalidades” (como infelizmente ainda sdo aplicadas).

Por outro lado, percebendo-se o objetivo da lei, julgo que os clubes ndo tém capacidade para
interditar o acesso de um seu adepto aos seus recintos, mesmo nos casos em que as autoridades
judiciais ou policiais assim determinem. Os estatutos dos clubes sdo muito cirtirgicos e apenas em
casos muito especificos, e mediante a aprovagcdo da maioria dos associados, podem permitir
expulsdes de sécio ou de interdigdo de acesso nas instalagées. Ainda assim, mesmo que esse tipo
de deliberagdo fosse conseguido, seria quase impossivel impedir o acesso de um cidaddo num
recinto com capacidade para 50 mil espectadores, pois o “disfarce” do adepto garantiria os seus

intentos: assistir ao jogo da sua equipa.
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ENTREVISTAN2 5

Nome: David John Bohannan

Funcgoes atuais: Chairman of the Pan European Football Safety and Security Experts Group

Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
Local: Londres

Data: 6 de junho de 2016

Partl

Pergunta n21: Pode indicar-nos ha quanto tempo desempenha as atuais funcdes e dar-
nos a conhecer, de forma resumida, a sua vasta experiéncia profissional?

Question Nr.1: Can you tell us how long are you working as chairman of the “Pan European
Football Safety and Security Experts Group”, and also give us to know, briefly, your wide

professional experience?

Answer 1: [ was involved in the first meeting of the Experts Group, or Think Tank (TT), as it is
more widely known, held in Bruges in 2001. The meeting involved Interior Ministry and policing
football specialists from Belgium, Germany, Netherlands and the UK and took place in the wake
of serious incidents of football violence and disorder during the 1998 World Cup in France and
the 2000 European Championships in Belgium.

The aim of that meeting was to develop a mechanism for enabling experts from MS and beyond to
develop European wide measures for preventing and tackling football-related violence and

disorder, notably in respect of:

e co-ordinating and overseeing the European network of police National Football
Information Points (NFIPs) - then an informal (embryonic) network established in 1989
following serious disorder during the 1988 European Championships in (the then) West
Germany;

e expanding the use and effectiveness of the NFIP website;

e developing European-wide initiatives aimed at enhancing European police co-operation
and preventing and tackling football-related safety and security risks; and

e working within the EU in developing specialist police co-operation and related measures

designed by expert practitioners for practitioners in MS and beyond.

99
Modelo Integrado de Seguranca em Espetéculos Desportivos - Portugal e a Nova Convengdo Europeia



Apéndice A — Entrevista n°5

Other States, including Portugal, joined the Think Tank over the following months, which ensured
that the group better reflected wider European perspectives and experiences. As the Think Tank
continued to grow, it was decided at a meeting held in Porto in 2003, to formalise the structure
and working arrangements and [ was elected as Chairman of the group. [ have remained in that
capacity ever since.

Initially, I combined that function, with my role as head of the UK Home Office Football Unit where
I was responsible, inter alia, for: introducing a new strategy for preventing and tackling football-
related violence; and co-ordinating multi-agency safety and security preparations for high profile
football events held at home and abroad. I left the Home Office in 2011 to ensure that I could act
in a purely independent capacity and concentrate on European-wide initiatives. In parallel, | was
commissioned to act as the CoE Standing Committee's expert consultant on football safety,

security and service matters.

Pergunta n22: Relembrando alguns desastres em estadios de futebol na Europa dos anos
80, nomeadamente Heysel, Hillsborough e Bradford, todos envolvendo adeptos ingleses,
quais os principais problemas identificados e aos quais importava, na altura, dar
resposta urgente?

Question Nr.2: Bearing in mind some of the disasters in football stadia, like Heysel, Hillsborough
and Bradford, all of them with English supporters involved, what were the main identified

problems, and towards which mattered, at the time, to give an urgent solution?

Answer 2: All three of the incidents at Bradford, Heysel and Hillsborough had a major impact on
the legal and operational framework governing football events. For example, following the
Bradford fire in 1985, a system of independent stadium safety certification was introduced in the
UK (albeit one that was heavily reliant upon a policing perspective) and, of course, the Heysel
disaster in the same year prompted the first European Convention in this arena.

However, it was the Hillsborough disaster that highlighted the need for fundamental change and
which led to a transformation of the UK football experience in stadia. It remains a source national
shame that it took three serious incidents and numerous fatalities to prompt that transformation.
The events at Hillsborough, which resulted in the deaths of 96 men, women and children continue
to be subject to detailed scrutiny, most recently in the report of the Hillsborough Independent
Panel and the verdict of the Inquest jury announced on 26 April this year which concluded that
the 96 had been unlawfully killed. Two separate criminal investigations are currently underway
(one by the police and one by the Independent Police Complaints Commission). The offences under

investigation include gross negligence, manslaughter, misconduct in public office, perverting the
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course of justice and perjury, as well as offences under the Safety of Sports Grounds Act 1975 and
the Health and Safety at Work Act 1974.

The reality prior to Hillsborough was that the football stadium experience generally was typified
by stadia which had not fundamentally changed for decades with very poor facilities for
spectators, an absence of comprehensive stadium safety management, largely ineffective
stewarding, and over-reliance upon the police for crowd management purposes. These oversights
were compounded by the response to enhanced recognition that football stadia had long been
violent and disorderly locations. That response meant that in addition to enduring woeful
facilities, supporters were increasingly subject to being contained in cages.

The football stadia experience was almost entirely focused on security: safety was not only
overlooked but undermined while service (or hospitality) was an alien concept. The inevitable
consequence was that stadia became increasing secure but exceptionally unsafe. Hillsborough
was a disaster waiting to happen.

Hillsborough proved to be a catalyst for completely transforming the in-stadia football experience
in the UK. An independent public body, the Football Safety Authority, was established to ensure
implementation of a major overall of the physical infrastructure, technical equipment and safety
management arrangements in stadia. Stadia were modernised, facilities were dramatically
improved, effective stewarding arrangements were introduced, along with more sophisticated
and sensitive safety management arrangements. A far more welcoming atmosphere was created
and, as a consequence, match attendances grew and the profile of football crowds expanded to
accommodate all sections of society. These long needed changes also had a major impact on the

behaviour of supporters inside stadia.

Pergunta n23: Que impacto tiveram os desastres / tragédias no comportamento dos
adeptos, no interior e exterior dos estadios, e o que foi feito para resolver o problema
da chamada “English disease”?

Question Nr.3: How did the disasters impact on supporter behavior, inside and outside of stadia,

and what was done to tackle the so called "English disease"?

Answer 3: Prior to the changes prompted by Hillsborough, the atmosphere in stadia was
extremely volatile and hostile with violence commonplace. This had the effect of empowering
persons and groups who thrived in such an environment. However, this in-stadia dynamic
changed almost immediately in tandem with the transformation of the stadium experience.
Supporters began to self manage their behaviour and the number of in-stadia incidents declined

rapidly.
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A by-product of this phenomenon was that those individuals who remained wedded to football
violence developed a kind of sub-cultural status and character which continued to manifest in
football-related violence and disorder, almost exclusively outside of stadia, However, the numbers
involved were much reduced and generally limited to a hard core of individuals well known to the
police. This, in turn, prompted a change in policing strategies and tactics which gradually became
more sophisticated, targeted and intelligence-led, rather than public order orientated. The reality
was that by the mid-1990s domestic "football hooliganism" (as it was then known) had effectively
been marginalised.

However, some important lessons had yet to be learned, notably the complexity of the football
violence dynamic, especially when English supporters travelled abroad, where significant or
major incidents remained commonplace. In truth, government, police, football authorities were
at a loss to explain why and, as is often the case, multi-agency co-operation was undermined by a
sense of despair and impotency.

However, major high profile incidents during the 1998 World Cup in France, compounded by
similar experience in Belgium during Euro 2000 (when around 1,000 fans were arrested and
deported), resulted in a further bout of national shame, intensive media coverage, threats of
expulsion from international football, and a high level of political commitment to act. This
dynamic provided a catalyst for a major strategic review and the adoption of a new radical and
comprehensive football violence strategy.

That strategy was founded on detailed scrutiny of events in France and Belgium, along with
extensive consultation with all stakeholders, including academic specialists in crowd dynamics,
supporter groups, risk groups and active "participants” in the incidents in France and Belgium.
The aim throughout was to unravel the complex web of circumstances that had prompted and
fuelled the disorder in order to tackle the actual rather than perceived dynamic.

It soon became apparent that hardly any of the thousands of English supporters detained and
deported from France and Belgium were known to the police or had a track record of football or
other violence in the UK. It was also apparent that the overwhelming majority had travelled with
the intent of having a good time rather than causing problems. Their subsequent engagement in,
or close proximity to, incidents was adjudged to have been a spontaneous and unacceptable
reaction to events: a reaction fuelled by a cocktail of drunkenness, grievance about being excluded
from "the party" they expected or hoped to experience, and indiscriminate and disproportionate
policing tactics.

The perpetrators were also conscious that the consequences of any misbehaviour might, at worst,
be police baton blows, detention and deportation. They were fully aware that any repercussions

on their return to England would be minimal. In other words, there was no deterrent.
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Two primary inter-related conclusions were therefore self evident, namely the need to: i)
encourage the host authorities to treat all of their guests, even the English, on their behaviour
rather than reputation; and ii) provide a meaningful and radical deterrent and consequence for
any criminal behaviour through the provision of radical and tough (but proportionate) exclusion
measures.

The ensuing strategy effectively included a wide and multi-faceted range of components all
designed to facilitate and implement these, albeit simplified, conclusions. This was underpinned
by the ethos that football violence and disorder is criminality and, as such, primary responsibility
for preventing and countering the problem rested at governmental and policing level, with the
role of the football authorities limited to a supporting role.

In practice, supporters were generally quick to recognise the new strategy as appropriate (if
applied in a targeted and proportionate manner). The main, inter-related, challenges centred on:
convincing the UK authorities to dispense with the "mindless thugs, criminals and hooligans”
rhetoric and embrace a more sophisticated and balanced message; and reassuring host
authorities that the risk of violence and disorder would actually be significantly reduced if fans

were welcomed and treated in a proportionate and targeted manner irrespective of reputation.

Pergunta n24: Quanto tempo levou a vossa estratégia a funcionar?

Question No. 4: How long did it take for the strategy to work?

Answer 4: The first challenge was the 2002 World Cup in Japan. A good deal of time was invested
in convincing the host police and authorities that the English fans were not the demons they were
expecting and that if the fans were treated well, any risks would be manageable. Moreover, given
the cost and distance involved in travelling to Japan, the event was bound to be lower risk than
would be the case in a European hosted tournament. In the event, all went very smoothly with no
incidents.

However, it was always recognised that the main challenge would be faced in Portugal during
Euro 2004. In many respects the fate of the UK strategy rested in the hands of the Portuguese
government, PSP police and general public and their willingness to embrace the concepts
enshrined in the strategy.

The rest is history. The Portuguese authorities and PSP were extremely brave in adopting such a
forward thinking and radical policing strategy, especially in public places, with operations based
on dialogue, low friction and risk assessment. The PSP also fully embraced one of the core
principles of policing international football events, notably the benefits to be derived from visiting
police delegations knowing the culture of their fans and informing host policing tactics on the

basis of dynamic risk assessment. In parallel, the generosity and open-hearted demeanor of the
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population was unprecedented. All supporters were made to feel welcome and respected and, as
anticipated, the vast majority responded in kind. Any prospect of mass disorder in venue cities
rapidly dissolved while the influence of any potential troublemakers was further marginalised.

Euro 2004 provided the model for all to follow and whilst few host States have matched the degree
of excellence demonstrated in Portugal, the concepts and good practices established there have
proven to be highly successful when applied at a series of major football tournaments and high

profile international matches across Europe and beyond.

Pergunta n25: Desempenha fung¢des ha diversos anos como Presidente do Grupo Pan
Europeu “Peritos em Seguranca do Futebol” (Think Tank). Como surgiu este grupo de
trabalho e quais os principais paises que apoiaram e participaram na sua cria¢do? Como
funciona este grupo de trabalho e quais as suas prioridades?

Question Nr.5: For several years you have been the Chairman of the Pan European "Football
Safety and Security Experts Group’, commonly known as the “Think Tank”. What are the origins
of this group, who were the main countries supporting and participating in its creation, how does

it function and what are its key priorities?

Answer 5: The main aim of the Think Tank (TT) was and remains to promote and facilitate
European-wide the adoption of established good practices in policing football, international
police co-operation and associated matters. This was and is achieved through bringing together
national experts from all EU Member States and beyond to discuss challenges and explore
potential solutions or mitigating actions. In effect, to provide a forum in which European law and
guidance/recommendations are designed by expert practitioners for practitioners. That, and the
comradeship developed during this process, are the primary reasons why the football policing
network is widely and rightly perceived to provide the most effective European area of police co-
operation.

The network has to be effective because the risks associated with European football matches are
extensive and ongoing. Millions of football supporters traverse Europe annually in connection
with hundreds of football matches with an international dimension. Public order related
incidents occur in a significant number of these matches, although the severity of most incidents
is greatly reduced by the efficacy of the NFIP network and associated international police co-
operation arrangements. This co-operation is of the utmost importance in terms of minimising
the safety and security risks to millions of European citizens who attend matches or reside in the
cities and towns hosting football events.

The reality is that the dynamic of football related criminality, and associated European police co-

operation, is a highly specialist area which is quite distinct from other thematic areas associated
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with policing European-wide criminality. The focus of most EU international police co-operation
measures and legal frameworks centres on the activities of criminal gangs or associations
engaged in serious and organised criminality, the gathering and exchanging of personal data,
and cross border investigations. This is reflected in the remits of specialised agencies like Europol,
Frontex and Cepol.

However, whilst the NFIP network can and does liaise with such agencies, regarding potential
links between football events and serious and organised criminality, this is of secondary
importance in respect of preventing and countering safety and security risks associated with
football events.

As explained earlier, extensive European experience, supplemented by scientific research,
evidences that the primary risk of major disorder is founded on the continually evolving character
of, and the specific circumstances encountered at, each event.

A related and crucial ongoing role of the TT centres on overseeing and managing the European
network of National Football Information Points (NFIPs). Whilst the decision to set up the NFIP
network and website, involved no substantive discussion within the EU, it was recognised from
the outset that obliging all EU States to establish a NFIP would expand the network, and in so
doing, enhance international police co-operation.

This came to pass after the TT had prepared and submitted to the PCWP (forerunner of the LEWP)
a draft Council Decision obliging each MS to set up a police NFIP to act as the direct, central
contact point for exchanging relevant information in connection with football matches with an
international dimension. The draft was duly adopted by the Council of Ministers and issued as
Council Decision 2002/348/JHA in April 2002. The Council Decision, slightly amended in 2007,
has proven to be a highly effective EU instrument.

In addition to the Council Decision, the TT has always operated on the basis that EU Council
Resolutions provide the most effective means for promoting established good practices. That is
why the TT, working closely with the Presidency of the day, has developed, and continues to
develop, a series of (football) handbooks on international police co-operation and football
policing strategies and tactics. On adoption, these handbooks are widely applied within MS (and
beyond).

Current TT work priorities include:

e refining and upgrading EU documentation to ensure that it caters for emerging
challenges and evolving trends;
e maximizing co-operation with UEFA and the Council of Europe and undertaking joint

advisory initiatives;
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e reviewing future hosting of the NFIP website, promoting increased use of the platform
and providing administrative support and co-ordination of the NFIP network;

e promoting the expansion of the NFIP network and participation in the TT to cover all
European countries and beyond (Russia and Qatar are the latest recruits);

e developing one country training for policing football practitioners; and

o working with the CoE in developing a more systematic review of football-related

incidents.

Pergunta n26: Como avalia a relacio, e a sua evolucio ao longo dos tempos, entre as
estruturas do Conselho da Europa e da Unido Europeia no que respeita as iniciativas e
trabalho desenvolvido em prol da seguranca dos eventos desportivos?

Question Nr.6: How do you assess the relation, and its development through the years, between
the Council of Europe and the European Union, in what concerns to the initiatives and work done

towards safety and security of sports events?

Answer 6: In the same way that the new Convention is based on the need for integrated national
and local multi-agency partnership, the same logic must be applied to institutions working at a
European level, namely, the TT, CoE and UEFA. Each has its own unique character, remit and
modus operandi, but they all share a vested interest in promoting the same key messages and
working in harmony.

In practice, membership of the TT and CoE Standing Committee overlap to a large extent which
helps guarantee a uniform approach, though this requires careful handling because whilst the TT
has to respect EU competency and, as a consequence, work within the justice and home affairs
structure, the CoE remit encapsulates safety and security considerations which are largely outside
of EU competence.

Working together, therefore, ensures that all of the integrated safety, security and service buttons
are pressed in a complementary manner and that an essential balance between safety and
security is maintained and stressed in both EU and CoE documentation. This partnership ethos
extends to UEFA who have considerable influence on governments and on the private bodies
(football federations and clubs) who are responsible for in-stadia organisation and management.
In past decades, the wider constituency of the CoE was also a factor but that is no longer the case
because of EU expansion and because EU documentation is targeted at, and adopted by, a wider
European audience.

The real distinction between the TT and CoE centres on their different character and style. CoE
meetings necessarily have a formal and diplomatic structure and the participation of delegates

in discussions is relatively limited and very polite. However, the ethos of the Think Tank is
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centered on enhancing a sense of trust and respect among key practitioners, and encouraging
open and honest debate on the practical realities of international police co-operation and
associated matters.

The two bodies complement each other well, which was not always the case. In the past, there
had been friction and associated challenges. The CoE felt threatened by EU activity in an arena in
which they had previously had an institutional monopoly, whilst many EU Member States felt that
the CoE was no longer a meaningful institution. The reality is that both bodies have an important

role to play provided they work in harmony with a common purpose and shared message.

Pergunta n27: O “Think Tank”, representado pelo seu presidente no Comité T-RV do
Conselho da Europa, teve um papel importante no desenvolvimento da nova “Convenc¢ao
Europeia Sobre uma Abordagem Integrada de Safety, Security, e Service em Jogos de
Futebol e Outros Desportos”. Quais as principais novidades e vantagens que esta
Convenc¢ao apresenta em comparacao com a anterior?

Question Nr.7: The “Think Tank’, represented by its chairman on the Standing Committee on the
European Convention for Spectator Violence, had an important role drafting and developing the
new “European Convention on an integrated safety, security and service approach at football
matches and other sports events” Which are the main novelties and advantages which this new

Convention brings, in comparison with the previous one.

Answer 7: As Chairman of the TT and as a CoE expert consultant, I had the privilege of drafting
both the new Convention and the complementary consolidated CoE Recommendation 1/2015
which provides an extensive range good practices on safety, security and service. However, my
former colleague and co-founder of the TT, Jo Vanhecke, chaired the Standing Committee during
passage of both documents and had the task of encouraging all CoE States to agree to the
measures proposed. The new Convention will hopefully stand as a lasting legacy of his drive,
determination and dedication.

In terms of content. the old and new Conventions are similar in that they reflect the predominant
views of the era in which they were produced. In truth, the 1985 Convention was a superficial
and, in some respects, counter-productive attempt to deal with the menace of football violence in
isolation from the factors which generate the very circumstances in which it can thrive.
Although the actual text of the old Convention remained unchanged for thirty years, its
significance was redundant within five years. That is why the focus of the standing committee,
originally set up to monitor compliance with the Convention, quickly turned towards producing

a series of recommendations embracing the inter-related concepts of safety, security and service
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(or hospitality). That barely discernible change of direction was much needed and accomplished
with impressive dexterity.

The new Convention benefits from all the lessons learned since 1985 and the established good
practices that have proven to be so effective in reducing the potential scale of football-related
risks. Unlike the 1985 version, the new Conventions avoids repeating the mistake of attempting
to be too prescriptive in tone. Instead it sets out a series of key principles and outcomes. Practical
examples of the measures which can be adopted are set out in the consolidated Recommendation
- a document that can be easily refined to cater for emerging challenges and good practices.

This absence of prescription is crucial. Football safety and security problems may be a European-
wide phenomena but their national characteristics vary. Moreover, constitutional,
administrative, judicial, policing and other arrangements also vary considerably across the
continent. The onus, therefore, must be on each State to adapt the good practices to meet local

circumstances and imperatives. That too is a major lesson learned since 1985.

Pergunta n28: A nova Convencao defende uma perspetiva “multi-agency” em que varias
agéncias publicas e privadas, bem como outros “stakeholders”, trabalham em parceria
para a seguranca global dos eventos, numa ldgica integrada de safety, security e service.
As instituicdes europeias tém seguido este principio quando estabelecem parcerias com
outros atores relevantes. Quais as agéncias e “stakeholders” que mais tém contribuido
para a construcio deste modelo comum de seguranca, agora defendido na nova
Convencao?

Question Nr.8: The new Convention is in favor of a multi-agency approach, in which several
public and private agencies, as well as other stakeholders, work in partnership for the overall
security of events, on an integrated safety, security and service perspective. European institutions
(such has the Council of Europe) have been following this principle when they establish important
partnerships with other relevant actors. Which of these agencies and stakeholders have
contributed actively in developing this common safety and security (and service) model, now

presented by the new Convention?

Answer 8: This question goes to the heart of why the TT, CoE and UEFA have arrived at the same
conclusions. They all recognise that the disasters which had such a major impact in the UK could
easily have occurred elsewhere in Europe. The truth is that whilst the UK got things badly wrong
for decades, it willingly put its failings and subsequent successes at the disposal of European
colleagues in the hope that it would assist them avoid repeating the mistakes whilst benefiting
from the lessons learned. It is this spirit of sharing both success and failure that lies at the heart

of the institutional partnership and the shared perspective embodied in new Convention.
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The reality is that each and every effective local, national and international strategy comprises a
multifaceted range of inter-related components, the original source of which may not always be
apparent. Lessons and good practices alike are absorbed, adapted and adopted. Everybody

contributes and everybody benefits. It is essential that this dynamic continues.

Pergunta n29: Na sua opinido, o0 modelo integrado de seguranca defendido na nova
Convencao incorpora alguma heranca ou licdes aprendidas do UEFA Euro2004™, que
teve lugar em Portugal?

Question Nr.9: On your opinion, the integrated safety, security and service model, presented on
this new Convention, includes any heritage or lessons learnt from the UEFA EUR02004TM, which

took place in Portugal?

Answer 9: Whilst it is true that the experience (good and bad alike) of all States has contributed
in some way to the extensive array of established good practices set out in the new Convention
and the CoE Consolidated Recommendation, there can be no doubt that certain States have made
an exceptional contribution.

The UK has because it demonstrated the consequences of getting the necessary balance between
safety and security profoundly wrong and because the tragic consequences demanded radical and
innovative remedial action, much of which now lies at the heart of the Convention. However,
perhaps the greatest contribution was provided by Portugal.

Practically, every European Championships hosted prior to Euro 2004 had experienced major
public order problems. Each and every host State had expected and prepared for the worst and,
in so doing, had inadvertently adopted and pursued a self-fulfilling prophecy. Portugal resisted
that temptation and instead embraced the then embryonic, and largely untested, concept of
integrating safety, security and service into one unified, holistic approach in a high risk
tournament. That took incredible foresight and no little courage. Most observers and critics
expected it to go badly wrong. Instead, the tournament was not only a huge success but also a
validation of the measures now universally perceived to be established good practices.

The most obvious example of that good practice centres on the well documented strategy applied
in respect of policing public places in host cities - traditionally the principal risk location during
any tournament. What are now described in the Convention as established good practices:
"continuous risk assessment, risk-based deployment, proportionate intervention to prevent the
escalation of risk or disorder, effective dialogue with supporters and the wider community”
featured in the PSP strategy, and it was in Portugal where these concepts were tested in high risk

tournament conditions. That is a legacy of which Portugal can and should be extremely proud.
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Pergunta n210: Esteve em Portugal diversas vezes em semindrios, acoes de formacio e
visitas consultivas, pelo que conhece um pouco da nossa realidade. Antevé alguns
desafios ou dificuldades que deverao ser ultrapassadas pelas autoridades portuguesas
para uma plena implementacao dos preceitos da nova Conven¢ao?

Question Nr.10: You have been visiting Portugal several times, due to conferences, training
actions and consultative visits, from which you know a bit of our reality. Can you foresee any
challenges or difficulties which should be tackled by the Portuguese authorities for a full

implementation of the principles of the new Convention?

Answer 10: The new Convention is comprehensive in the manner in which it covers all of the key
safety, security and service considerations. Demonstrating compliance with all of its policy
Articles will pose challenges for each and every State. The nature of those challenges will vary
depending upon a range of factors. For example, in those States who have yet to adopt an
integrated approach and/or established good practices, the Convention provides an opportunity,
and an obligation, to embark upon what will be a radical transformation amid a steep learning
curve.

However, for States, like the UK and Portugal, who were at the forefront of developing good
practices, the challenge is posed by a combination of complacency and loss of collective memory.
The good practices may be maintained but the understanding of how and why they work can and
does fade over time. Inevitably, key personnel depart the scene and much of their knowledge and
understanding goes with them. Concepts and strategies which are maintained and considered
effective for international events are often considered inappropriate for domestic matches.

The reality is that lessons once learned are quickly forgotten and inevitably have to be re-learned.
However, the obligation to demonstrate compliance with the new Convention provides
opportunity to shortcut that process by refreshing memories and enhancing widespread

understanding of why maintaining or renewing good practices is so important.

Part Il

Pergunta A1l: Considera que existem estimulos/ferramentas eficazes (identificando
quais) que permitam aos clubes (e dirigentes) influenciar o bom comportamento dos
seus adeptos e Grupos Organizados de Adeptos (GOA)?

Question A1: Do you consider the existence of effective tools (identifying them) which allow clubs
(and their boards) to have influence on the good behavior of their own supporters and organized

groups of supporters?
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Answer A1: Football violence and disorder, racism and discrimination, and other offending
behaviour associated with football is criminality. As with all forms of criminality, primary
responsibility for dealing with the phenomenon must rest with government and the police.
However, the football authorities and football clubs have a crucial role to play, not least in terms
of creating a safe and well-managed environment within stadia; one in which supporters feel
welcomed, cared for and respected. European experience evidences this to be a wise investment
which is not only likely to result in a larger and more diverse audience but also significantly isolate
any supporters who seek confrontation. The stadium authorities should also co-operate with the
police in gathering and sharing evidence of any in-stadia criminality.

However, that is not to say, the football clubs should simply focus on the provision of good facilities
and effective crowd management. They should also be willing to demonstrate a commitment to
proactive engagement and dialogue with their supporters. At the very least, all clubs should
embrace the concept of appointing Supporter Liaison Officers (SLO), based on the joint
UEFA/Supporters Direct handbook, to act as conduit for such communication.

There are a wide range of fan liaison options available for all public and private agencies engaged
in the football experience which are well documented in the CoE Consolidated Recommendation
1/2015 and in a handbook (targeted at the police but of equal value to partner agencies) which
is currently progressing through the EU machinery.

Pergunta A2: Considera as Banning Orders, ou medidas de interdicio de acesso a
recintos desportivos, importantes ferramentas de exclusao de adeptos violentos dos
recintos desportivos? Caso responda afirmativamente, como se podera aumentar a sua
eficacia e aplicagao?

Question A2: Do you consider Banning Orders to be important tools to exclude violent supporters
from the sports venues? If you respond affirmatively, in which way can we increase their

effectiveness and enforcement?

Answer A2: European experience evidences that effective exclusion is a crucial component of any
successful football safety and security strategy. Itis also an obligation under Article 10 of the new
Convention which requires States to adopt and implement exclusion measures that take full
account of the character, location and severity of football related violence and other criminality.
States are also required to consider the scope for imposing travel restrictions in their exclusion
process.

A wide range of exclusion arrangements are in place across Europe which together provide a
number of options, some of which have proven to be more effective than others. For example,

some States remain committed to the concept of private bodies, such as football clubs or national
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federations, imposing exclusion measures against persons convicted of what is a specialised form
of criminality. However, the impact of such privately imposed stadium bans has proven to be
ineffective in deterring football violence and criminality in public places. Moreover, such bans do
not provide an appropriate basis for exchanging personnel data or imposing constraints outside
of stadia.

Good practice suggests that in reviewing exclusion options, account should be taken of the need
for the measures adopted to deter football-related criminality, prevent repeat criminality and,
importantly, transform the behaviour of the individuals concerned. Excluding offenders from the
wider football experience, rather than just the match, has proven to be an effective means for
achieving these objectives.

Other desirable exclusion provisions centre on including minimum and maximum periods likely
to impact on behaviour (say, between 3 and 10 years); preventing travel to matches held in other
jurisdictions or national States; incorporating tough penalties on any individual who acts in
breach of the exclusion measure; and, importantly, including incentives designed to encourage
rehabilitation through making provision for exemptions and early withdrawal of the exclusion

measure.
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ENTREVISTAN.2 6

Nome do entrevistado: Ana Isabel Criado Contreras
Fungdes atuais: Vice-Presidente do Comité T-RV, do Conselho da Europa, e membro
permanente da Comissdo Estatal contra a violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia no

desporto, do Reino de Espanha.

Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
Local: Madrid
Data: 6 de junho de 2016

I Parte

Pergunta 1: Indique ha quanto tempo desempenha as atuais fun¢des, dando-nos a
conhecer, de forma resumida, a sua experiéncia profissional?
Pregunta 1: Indique cuanto tiempo hace que desempeifia las funciones actuales y resuma su

experiencia profesional?

Respuesta 1: En diciembre de 2002 comencé a trabajar en la Subdireccion General de Deporte
Profesional del Consejo Superior de Deportes (CSD) de Esparia como Jefa de Area. Posteriormente,
la citada Subdireccién se convirtié en Subdireccion General de Régimen Juridico del Deporte y
desde 2008 soy Subdirectora General Adjunta de Régimen Juridico del Deporte.

Desde que comencé a trabajar en el CSD una de mis funciones fue ser Secretaria de la denominada
Comisién “Antiviolencia”, cuyo nombre actual completo es Comision Estatal contra la violencia,
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte (CEVRXID). Desde 2006 dejé de ser
Secretaria de dicho 6rgano y pasé a ser vocal del mismo.

Igualmente, desde 2003 soy la representante de Espafia y jefa de delegacion ante el Comité
Permanente del Convenio Europeo sobre la violencia e irrupciones de espectadores con motivo de
manifestaciones deportivas y en particular en partidos de fiitbol, del Consejo de Europa. En este
érgano he sido vicepresidenta primera desde mayo de 2012 hasta mayo de 2016 (y presidenta en
funciones desde enero a junio de 2015), por lo que he colaborado activamente en la organizacién
y ejecucion de los trabajos de dicho Comité.

De manera resumida, mis funciones en el CSD son la elaboracién y tramitacién de informes
juridicos sobre proyectos normativos remitidos por los diversos Ministerios, también relativos a

Federaciones Deportivas Espariiolas, asi como, en general, informes juridicos relacionados con las
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competencias que tiene atribuidas el CSD. Ademds, la tramitacién de recursos administrativos y

denuncias presentadas ante el CSD.

Pergunta 2: O lancamento da nova “Convencido Europeia Sobre uma Abordagem
Integrada de Safety, Security, e Service em Jogos de Futebol e Outros Desportos” é um
importante marco para o Conselho da Europa. Quais as principais novidades e
vantagens que esta Convenciao apresenta em comparac¢ido com a anterior?

Pregunta 2: El lanzamiento del nuevo "Convenio Europeo sobre el enfoque integrado de Safety,
Security, y Service en los partidos de fiitbol y otros deportes” es un hito importante para el Consejo
de Europa. ;Cudles son las principales novedades y beneficios que esta Convencion tiene

comparada con la anterior?

Respuesta 2: El actual Convenio data de 1985 y desde entonces Europa ha experimentado una
gran evolucion social, econdmica, tecnoldgica, etc. sin olvidarnos del proceso de globalizacién
vivido en todo el mundo, por lo que se hace necesaria la revisién de este texto para adaptarla a
las nuevas circunstancias en las que vivimos.

Se trata de elaborar un texto adaptado a los cambios sociales, especialmente, a la complejidad y
dinamismo de la violencia asociada al fiitbol y al impacto que las previsiones relativas a la
seguridad y a la recepcion de los espectadores en el estadio tienen sobre los riesgos inherentes al
espectdculo. El nuevo Convenio se basa en un enfoque integrador de los dispositivos de sequridad
(policia, sequridad privada, etc.), con la adecuada proyeccion, construccién y mantenimiento de
los estadios y los servicios relativos a la recepcion de los aficionados en los partidos de fiitbol y
otros espectdculos deportivos, como via dptima para garantizar la seguridad y reducir la
amenaza de violencia y desorden ptiblico dentro y fuera del estadio. Dichos aspectos estdn siempre
intimamente conectados y su correcta interrelacion tiene un impacto sobre la sequridad de las
personas; todos ellos deben estar equilibrados y no ser implementados de manera aislada sino
coordinada, complementaria y proporcionada. En este sentido, es clave el papel que desemperian
cada uno de los actores y/o entidades que resulten competentes en cada caso. Desde hace muchos
afios sabemos que la actuacién aislada de uno o alguno de las entidades implicadas no resulta
eficaz para garantizar la seguridad de los espectdculos deportivos por muy correcta que sea. Es
esencial que se produzca una actuacion simultdnea, correcta, y equilibrada de todos los actores
implicados. En definitiva, cada actor o entidad debe ejercer las competencias que tiene atribuidas

si bien no de manera aislada, sino en coordinacion con el resto de actores o entidades implicadas.

Pergunta 3: A nova Convencao cria o Comité de Seguranca em Eventos Desportivos, com

responsabilidades de monitorizacio da aplicagio da nova Convengdo. Quais as
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principais dificuldades que podemos esperar, nesta fase inicial, por parte dos Estados
que adotem a nova Conven¢ao?

Pregunta 3: El nuevo convenio establece el Comité de Seguridad en Eventos Deportivos con las
responsabilidades de seguimiento de la aplicacion del nuevo convenio. ;Cudles son las principales

dificultades que los Estados pueden tener en esta fase inicial?

Respuesta 3: El nuevo Convenio contiene disposiciones relativas a su ratificacion y posterior
aplicacién, asi como a la posibilidad de las partes de continuar aplicando el anterior Convenio
hasta que el nuevo entre en vigor, de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 del nuevo Convenio.
La mayor o menor rapidez de los Estados en ratificar el convenio dependerd de las circunstancias
internas de cada uno de ellos. Lo que ocurrird en la prdctica es que durante un tiempo unos
Estados estardn obligados por el anterior Convenio y otros por el nuevo. No obstante, se pretende
que se produzca una continuidad entre ambos Convenios y sus respectivos Comités y que no se
produzcan disfunciones. De hecho, probablemente los delegados de los paises en el Comité de
Seguridad en Eventos Deportivos sigan siendo en su mayoria los mismos que hasta ahora forman
parte del actual Comité Permanente.

Sin embargo, quizd la mayor dificultad aparezca respecto a la aplicacion prdctica del contenido
del Convenio, que este llegue efectiva y realmente a ser conocido por aquellos que deben aplicarlo
en la prdctica. Me refiero a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que
prestan servicios con ocasion de un evento deportivo y a los empleados de seguridad de los clubes,
por una parte, asi como los miembros de proteccidn civil, autoridades administrativasy judiciales,
etc., incluso los grupos organizados de aficionados.

Son ellos los encargados de aplicar en la prdctica las medidas de seguridad y/o de actuar
conforme establece el Convenio, por lo que este no serd efectivo si dichas personas no tienen un
conocimiento claro del contenido del Convenio. El problema es que ello no se consigue solo con la
publicacién del Convenio en el Boletin Oficial de cada Estado, sino que los directivos y
responsables de cada autoridad y entidad que quede obligada por el Convenio deben conocer el
mismo y adoptar las medidas necesarias para que el personal a su cargo lo conozca igualmente,
no solo su tenor literal, sino saber como se aplica en la prdctica, lo que incluye ejercicios previos,
realizados de manera conjunta y que sean supervisados. A estos efectos (jjlo mds importante!!) es
de gran utilidad la Recomendacién Rec (2015)1 del Comité Permanente y que recogey actualiza
todas las Recomendaciones que este Comité ha ido elaborando a lo largo de su historia. Sin
embargo, en mi opinién, han de tenerse presente (jy dar solucién!!) dos problemas de cardcter
prdctico a este respecto: estd en inglés y la Recomendacion es muy voluminosa, por lo que su
traduccién por una parte, es muy caray, por otra parte, es dificil de manejar por su complejidad.

Por ello, quizd, seria prdctico traducir en un principio el Convenio (algo ldgico si se va a firmar
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por los diferentes paises) y el anexo D que contiene las Checklists que son herramientas de
cardcter muy prdctico.

Es importante tener presente que el contenido tanto del Convenio, como de la Recomendacién
condensan la experiencia de muchos afios de la mayoria de los paises de Europa y han sido

elaboradas por los mejores expertos en la materia. Seria sensato aprovechar ese conocimiento.

Pergunta 4: Conhecendo bem a realidade do seu pais de origem, considera que Espanha se
encontra jd em plena consondncia com o espirito da nova Convengdo ou identifica algumas
dreas que carecem de intervengdo?

Pregunta 4: Conociendo bien la realidad de su pais de origen, cree que Espafia estd ahora
totalmente en linea con el espiritu de la nueva Convencidén o identifica algunas dreas que

necesitan intervencion?

Respuesta 4: Esparia tiene una legislacion contenida en la Ley 19/2007 y el Reglamento que la
desarrolla que, junto con la normativa de la RFEF y la de la LNF a la que nos referimos en otras
preguntas, estdn en linea con el espiritu del nuevo Convenio, pues todos los agentes implicados
ptblicos y privados han establecido normativamente las actuaciones que deben desarrollar. No
obstante, creo que seria necesario introducir algunas previsiones normativas relativas, por
ejemplo, a la formacion de los guardias de seguridad en los estadios deportivos (stewards).

No obstante, creo que el cambio que propugna el Convenio quizd esté mds en la manera de
trabajar: asi, considero que tenemos base legal suficiente para que la organizacion de los
dispositivos de seguridad se establezca de manera coordinada y complementaria para logar
desarrollar e implementar un enfoque integrado en materia de sequridad, fisica y de las personas,
y de servicios, asi como establecer sistemas de comunicacion eficaces. Ahora bien, es necesario
crear la conciencia no solo de la obligacién, sino del valor y necesidad, que tiene el trabajo

conjunto de todos los actores implicados.

Pergunta 5: Que propostas faria para ultrapassar os problemas identificados na
resposta a questao anterior?
Pregunta 5: ;Qué propuestas podrian superar los problemas identificados en la respuesta a la

pregunta anterior?

Respuesta 5: En primer lugar, es una buena oportunidad para realizar un andlisis detallado de
la normativa que regula e incide sobre los espectdculos deportivos y, si fuera necesario, introducir

las modificaciones que sean necesarias.
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Por otra parte, es necesario reflexionar acerca de qué necesitamos para implementar el Convenio
y establecer una estrategia para llevarlo a la prdctica. Esto pasa, necesariamente, porque las
autoridades ptblicas conozcan el Convenio y establezcan las medidas necesarias para darlo a
conocer a todas las entidades implicadas, si bien de una manera amplia, como hemos dicho
anteriormente: el Convenio debe llegar a las personas que deben aplicarlo en la prdctica (agentes
de policia, guardias de seguridad, funcionarios publicos, responsables de infraestructuras
deportivas, etc.). Ello implica tanto una labor de comunicacién, como de formacion y

entrenamiento prdctico.

Pergunta 6: Em Espanha existe alguma autoridade central responsavel
simultaneamente pela definicio da estratégia de prevencdo e combate a violéncia
associada ao desporto e pela aplica¢ao de san¢des administrativas?

Pregunta 6: ;En Espafia hay una autoridad central responsable tanto de la definicién de la
estrategia preventiva y de lucha contra la violencia asociada con el deporte como de la aplicacion

de sanciones administrativas?

Respuesta 6: De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia,
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, la CEVRXID es un drgano colegiado
encargado de la formulacion y realizacién de politicas activas contra la violencia, la intolerancia
y la evitacién de las prdcticas racistas y xendfobas en el deporte. La citada Comisién tiene
atribuidas distintas funciones establecidas en el apartado 3 de dicho articulo 20, entre las que se
encuentra la de proponer a las autoridades publicas competentes la adopcion de medidas
sancionadoras a quienes incumplan la normativa prevista en esta Ley y en las normas que la
desarrollan. Es decir, la CEVRXID es competente tinicamente para proponer sanciones, no para
imponerlas. Los 6rganos competentes para la imposicion de estas sanciones son los previstos en
el articulo 28 de la Ley 19/2007: “2. Cuando la competencia sancionadora corresponda a la
Administracion General del Estado!?s, la imposicion de sanciones se realizard por: a) La
Delegacion del Gobierno, desde 150 euros hasta 60.000 euros.

b) La Secretaria de Estado de Seguridad, desde 60.000,01 euros hasta 180.000 euros.

c) El Ministerio del Interior, desde 180.000,01 euros hasta 360.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, desde 360.000,01 euros hasta 650.000 euros.

146 | 3 Ley dice “Cuando la competencia sancionadora corresponda a la Administracién General del Estado [...]”
porque en algunas Comunidades Auténomas, como Catalufia y Pais Vasco, la competencia sancionadora

corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma, no a la General del Estado.
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3. La competencia para imponer las sanciones de inhabilitacién temporal para organizar
espectdculos deportivos y para la clausura temporal de recintos deportivos, corresponderd a la
Secretaria de Estado de Seguridad, si el plazo de suspension fuere igual o inferior a un afio, y al
Ministerio del Interior, si fuere superior a dicho plazo.”.

Hay que tener presente que la Comision realiza propuestas de sancién respecto de las infracciones
cometidas en los eventos deportivos que se sittian en el dmbito de aplicacién de la Ley 19/2007,
esto es, “competiciones deportivas oficiales de dmbito estatal, que se organicen por entidades
deportivas en el marco de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, o aquellas otras
organizadas o autorizadas por las federaciones deportivas esparfiolas.”, de tal manera, que esta
Ley no se aplica en las competiciones no oficiales y en aquellas cuyo dmbito territorial sea inferior

al estatal.

Pergunta 7: Na sua opiniao, quais as acdes mais importantes e eficazes da Comissao
Estatal contra a violéncia, racismo, xenofobia e intoleriancia no desporto, do Reino de
Espanha (doravante designada como Comissdo Estatal), no cumprimento da sua missao
de prevencio e repressio destes fendmenos?

Pregunta 7: En su opinion, ;cudles son las acciones mds importantes y eficaces de la Comision
Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, del Reino de
Esparia (Comisién Estatal), al llevar a cabo su mision de prevencién y represién de estos

fenomenos?

Respuesta 7: Aunque, como he dicho anteriormente, la CEVRXID propone sanciones, no las
impone, considero que la labor mds eficaz de este drgano es realizar propuestas de sancion
uniformes para hechos similares ocurridos en diferentes partes del territorio espaiiol. Si no
existiera esta autoridad central quizd las sanciones por hechos similares serian dispares en las
diferentes comunidades auténomas.

Por otra parte, la Comision lleva muchos afios de funcionamiento (desde 1992) y se ha convertido
en un auténtico referente en el aspecto de lucha contra la violencia en el deporte. De esta manera,
los medios de comunicacion difunden los acuerdos de la Comision y estamos viendo que ello tiene
un efecto preventivo y disuasorio. En este sentido, considero que es importante la continuidad de
la Comisién. Asi, este drgano se reune en Comision Permanente todas las semanas durante la
temporada deportiva (desde septiembre hasta junio). A la Comision Permanente acuden
semanalmente representantes del Ministerio del Interior, Oficina Nacional de Deportes de la
Policia Nacional (NFIP), Guardia Civil, Consejo Superior de Deportes, Real Federacion Espaniola
de Futbol, Liga Nacional de Fiitbol Profesional, Fiscalia General del Estado. Ademds, también

acude, para informar a los medios de comunicacién de los acuerdos, un representante de la
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Oficina de prensa del Ministerio del Interior o del Consejo Superior de Deportes en funcién de qué
érgano presida la Comision. La Presidencia de la Comision es alternativa, una temporada preside

el Ministerio del Interior y la siguiente el Consejo Superior de Deportes.

Pergunta 8: Depois dos graves incidentes de 2014 entre adeptos do Atlético Madrid e do
Deportivo La Corunha, que resultaram na morte de um adepto do Deportivo, que
alteracoes foram operadas no ambito do combate a violéncia associada ao desporto, em
Espanha?

Pregunta 8: Después de los graves incidentes ocurridos en 2014 entre los sequidores del Atlético
de Madrid y el Deportivo La Corufia, que terminaron con la muerte de un hincha del Deportivo,

/;qué cambios se operaron en la lucha contra la violencia asociada al deporte en Espaiia?

Respuesta 8: Los incidentes a los que se refiere la pregunta provocaron sendas modificaciones
en el Reglamento General y Cédigo Disciplinario de la Real Federacion Espariola de Fiitbol (RFEF)

que explico a continuacién:

MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA RFEF

El articulo 174, integrado dentro del Titulo 1V, De los drbitros, regula la figura de los delegados
informadores. Se procedié a modificar algunos apartados de su numeral 3 que contiene las
funciones de este cuerpo. Asi, se ha introducido en apartado b) la obligacion de los delegados
informadores de “reflejar” los actos de racismo, xenofobia intolerancia y, en general, de
discriminacién de toda indole, e informar a los érganos disciplinarios de la RFEF sobre tales

incidentes.

Esta redaccion refuerza la anterior que se limitaba a atribuirles la funcion de “informar” a los
drganos disciplinarios y viene a dar respuesta a la necesidad de hacer constar fehacientemente
los actos de cardcter violento, racista, xenéfobo e intolerante que acaezcan durante el transcurso

de los encuentros para posibilitar la apertura de expediente disciplinario y, en su caso, sancion.

Ahora bien, esta modificacién, alcanza su virtualidad al ponerla en relacién con la introducida en
el articulo 220 de este Reglamento, a tenor de la cual estos informes complementardn la
informacion que permita a los 6rganos disciplinarios de la RFEF adoptar las medidas
sancionadoras que resulten procedentes; y con la nueva redaccion del articulo 27 del Cédigo
Disciplinario de la RFEF que introduce la presuncion de certeza de las actas de los delegados
informadores o de los informadores “en relacién con los hechos susceptibles de ser sancionados

en ejercicio de la potestad disciplinaria deportiva contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
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intolerancia”. Asi las cosas, el reflejo que efectiien los delegados informadores de los incidentes de
cardcter violento, racista, xendfobo o intolerante deviene un instrumento clave para detectar y

sancionar estos actos.

Igualmente, se introduce un nuevo apartado c) que establece la funcién de “asistir al drbitro y
demds partes implicadas, en la decision de proceder a la suspension provisional o definitiva del
partido, cuando se ocasionen incidentes de ptiblico relacionados con conductas violentas, racistas,
xendfobas o intolerantes, o se constate un incumplimiento de las obligaciones de los espectadores
y asistentes previstas en el ordenamiento juridico de aplicacion.

En este sentido, cualquier eventual decision en orden a suspender provisional y definitivamente,
la celebracion de un partido, deberd ser adoptaday acordada conjuntamente por todas las partes
implicadas en el desarrollo del mismo.”. Esta nueva funcion estd en consonancia con la que
acabamos de explicar. Sefialar, por otra parte, que la suspensién del partido por los incidentes
mencionados estd prevista en el articulo 15 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia,
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, en cuyo cumplimiento la CEVRXID aprobé

un Protocolo de actuacion en 2011.

Asimismo, se amplié la redaccion de la disposicion adicional cuarta al Libro 1l del Reglamento
General. Esta disposicién ya preveia que “La RFEF designard un oficial especializado en la lucha
contra el racismo, la xenofobia, la intolerancia y en general, la discriminacion de cualquier indole,
que velard por el cumplimiento de la normativa en la materia y por el respeto y la tolerancia en
el fiithol espariol.”, Ahora se especifica que corresponderd a la RFEF la designacion del oficial de
este cuerpo para competiciones profesionales y que todos los gastos de los citados oficiales serdn
a cargo del club local, como organizador del partido.

Estamos, por lo tanto, ante una segunda figura, dentro de la organizacion federativa, con
funciones especificas relativas al racismo, xenofobia e intolerancia. Ademds de esta dualidad, cabe
destacar que la disposicion atribuye al club organizador el pago de los gastos que se deriven de
la actuacion de este oficial, con independencia de que sea la RFEF la que lo designe, y no el club
organizador y obligado al pago, lo que quizd debiera implicar una mayor imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones. Cabe sefialar, igualmente, que ahora se habla, por primera vez, del

“cuerpo de oficiales”, con lo que se otorga una importancia definitiva a esta figura.

Ademds, se prevé que estos oficiales remitirdn sus informes y pruebas documentadas a la
CEVRXID, que podrd, en su caso, trasladar los mismos a los érganos disciplinarios de la RFEF. De
esta manera, se refuerza el papel de control de la CEVRXID que podrd instar, en su caso, la

apertura de expedientes disciplinarios a la vista de los informes de los oficiales especializados.
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Ello sin perjuicio de la posibilidad que tiene la CEVRXID de recurrir ante el Tribunal
Administrativo del Deporte (TAD) las eventuales resoluciones de la RFEF cuando estime que estas
no se ajustan al régimen de sanciones legalmente establecido o resulta contraria a los intereses

ptblicos cuya proteccion se ha confiado a la CEVRXID.

Por otra parte, como ya hemos apuntado anteriormente, de acuerdo con la modificacién del
articulo 220, relativo a las ampliaciones del acta arbitral, tanto los informes de los delegados
informadores, como los informes y pruebas documentadas recogidas por los oficiales antes
citados, estas ultimas cuando sean remitidas por la CEVRXID, complementardn la informacién
que permita a los érganos disciplinarios de la RFEF adoptar las medidas sancionadoras que

resulten procedentes.

En otro orden de cosas, el articulo 240, sobre las causas de suspension de los partidos, al prever
entre las mismas los incidentes de ptiblico, se especifica que deberd adecuarse a lo dispuesto en el

ordenamiento juridico de aplicacion para la represion de tales conductas.

MODIFICACIONES DEL CODIGO DISCIPLINARIO DE LA RFEF

Por lo que se refiere a las modificaciones operadas en el Cédigo Disciplinario de la RFEF, en el
articulo 15, que regula la responsabilidad de los clubes, se introduce, entre los casos en que el club
organizador incurre en responsabilidad, los casos en que, con ocasion de un partido, “se exhiban
simbolos o se profieran cdnticos o insultos violentos, racistas, xendfobos o intolerantes |[...] salvo
que acredite el cumplimiento diligente de sus obligaciones y la adopcion de las medidas de
prevencion exigidas por la legislacién deportiva para evitar tales hechos o mitigar su gravedad.
El organizador del encuentro serd también responsable cuando estos hechos se produzcan como
consecuencia de un mal funcionamiento de los servicios de seguridad por causas imputables al
mismo”. Con esta redaccion se adectia a la Ley 19/2007, si bien introduce la mencionada salvedad
que, por otra parte, en la prdctica venia siendo apreciada casuisticamente por la CEVRXID.

Esta modificacion provee de la necesaria base legal para que el oficial especializado pueda hacer
constar en su informe las circunstancias a las que se refiere el articulo y que, remitido este informe
a la CEVRXID pueda esta solicitar de la RFEF la adopcién de las medidas sancionadoras

procedentes.

Es relevante la modificacion del articulo 27 relativo a las actas arbitrales, que introduce la
presuncion de certeza de las actas de los delegados informadores o de los informadores “en
relaciéon con los hechos susceptibles de ser sancionados en ejercicio de la potestad disciplinaria

deportiva contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia”. De esta manera, las
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citadas actas e informes constituyen base suficiente para que la RFEF pueda iniciar el eventual
expediente disciplinario. Ademds, deberd ser la persona fisica o juridica, cuyo comportamiento
contrario a la normativa vigente se haya reflejado en las actas arbitrales e informes, la que deberd

probar, en su caso, que no vulnerd la normativa en vigor.

Por otra parte, las modificaciones de los articulos 51, 57, 64, 68, 73, 74, 86, 87 bis, 88, 89, 101, 107,
108, 135 y 139 se dirigen a incorporar y regular la sancién de clausura parcial de recintos
deportivos, que se prevé como consecuencia del quebrantamiento de una sancién anterior, de
conductas contrarias al buen orden deportivo, para reprimir comportamientos violentos,
racistas, xendfobos o intolerantes, por la no adopcion de las medidas que garantizan el correcto
desarrollo de los espectdculos deportivos, por incumplimiento de resoluciones de los érganos
deportivos y decisiones federativas, para castigar actos notorios y ptublicos que atenten a la
dignidad y decoro deportivo, para reprimir la pasividad en la represién de conductas violentas,

xendfobas e intolerantes, y la omision de medidas de seguridad.

En este sentido, se concretan las diferencias entre la clausura total y parcial, consistiendo esta
ultima en el cierre de una zona o sector concreto, debidamente acotado, del recinto deportivo que
el érgano disciplinario determine. La sancién de clausura parcial conllevard para el club la
imposibilidad de reubicar a quienes ocupen habitualmente las zonas clausuradas. En caso de que
un club sancionado procediera a esta reubicacién, “podrd entenderse” como un quebrantamiento

de sancidn, “pudiendo” aplicarse las medidas establecidas en el articulo 64 de este texto.

La introduccién de la posibilidad de la clausura parcial del recinto deportivo viene a facilitar
tanto la proposicion, como la adopciéon de una medida sancionadora dirigida a castigar, de
manera especifica, al sector de la grada del que han partido los actos constitutivos de infraccién,
sin necesidad de que, eventualmente, haya de decretarse el cierre total del recinto que

perjudicaria tanto al club, como a los espectadores que no han infringido la normativa vigente.

Se afiade que el club sancionado deberd prestar su colaboracion en la identificacién de la
estructura de las gradas del recinto deportivo a los efectos de que el érgano disciplinario
determine la zona del estadio objeto del cierre. Durante los partidos que abarque la sancién, la
zona clausurada deberd mostrar un mensaje de condena a los actos y conductas violentas,
racistas, xendfobas e intolerantes y de apoyo al juego limpio. No cabe duda de que este extremo

representa un apoyo para la labor que viene realizando la CEVRXID.

Por su parte, la Liga (LFP) introdujo los siguientes cambios en su organizacion:
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1.Contratacién de un Director de Seguridad de la LFP con competencias materiales para dirigir y
coordinar a los Directores de Seguridad de los Clubes/SAD dfiliados.

2.Creacién de una Unidad de Inteligencia en la LFP, coordinada por el Director de Seguridad de
la LFP que auxilie y colabore activamente con las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, en

el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la Ley19/2007.

3.Creacién de la figura del Director de Partidos de la LFP con competencias materiales en la
acreditaciéon y documentacion de la existencia de conductas que promuevan o inciten a la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

4.Creacidn de una Comision de Control y Seguimiento de conductas que promuevan o inciten a la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, con reuniones de cardcter
trimestral, entre los Directores de Seguridad de los Clubes/SAD dfiliados, los representantes de
las pefias de cada Club/SAD, las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad del Estado y el Director de
Seguridad de la LFP.

5.Tipificacién en los Estatutos Sociales de la LFP, como infraccién muy grave, la no llevanza
actualizada del Libro Registro de Seguidores, Agrupaciones y/o Pefias por parte de los
Clubes/SAD, asi como la obligacién de que los Clubes/SAD faciliten el acceso al mismo en
cualquier momento a la LFP.

6.Elaboracion de un listado de grupos de aficionados potencialmente violentos de cada Club/SAD,
en coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los propios Clubes/SAD
afiliados, que permita su adecuado y debido control.

7.Elaboracién de un Reglamento de Venta de Entradas con prevision expresa de:

a) prohibiciones de venta de cupos de entradas a aficionados visitantes cuando concurran
circunstancias de riesgo.

b) exigencia de entradas nominativas cuando concurran circunstancias de riesgo.

c¢) Obligacién a los Clubes/SAD, de acreditar mediante un registro debidamente documentado, el
destino final de las entradas que distribuyan o vendan, previendo, de forma particular, el destino
final que los Clubes/SAD visitantes realizan con dichas entradas adquiridas.

8.Elaboracion de una normativa sancionadora ante cualquier conducta de colaboracion,
permisividad y apoyo por parte de los Clubes/SAD a grupos o aficionados potencialmente
violentos.

9.Implementacion en los estadios de tornos de acceso con huella dactilar y reconocimiento facial
en aquellos sectores donde existan factores de riesgo de comision de conductas que promuevan o
inciten a la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

10.Aceleracion del proceso de renovaciones de las cdmaras de video-vigilancia existentes en los

estadios y transicion inmediata a sistemas de dptica digital.

123
Modelo Integrado de Seguranca em Espetéculos Desportivos - Portugal e a Nova Convengdo Europeia



Apéndice A — Entrevista n°6

Pergunta 9: Os clubes estio sujeitos a sancdes dos organizadores das competicdes ou do
Estado pelo mau comportamento dos seus adeptos? Considera que existem incentivos
suficientes para que os clubes espanhois se preocupem com a disciplina dos seus
adeptos?

Pregunta 9: ;Los clubes estdn sujetos a sanciones de los organizadores de las competiciones o
del estado por mala conducta de sus seguidores? ;Considera que existen suficientes incentivos

para que los clubes espafioles se preocupen por la disciplina de sus seguidores?

Respuesta 9: Si, tal y como se ha explicado en la respuesta a la pregunta anterior, la RFEF
sanciona a los clubes por infracciones de la normativa disciplinaria en la que se recogen los
aspectos de seguridad a los que antes nos hemos referido.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 19/2007 la autoridad estatal también puede sancionar a
los clubes en caso de que incurran en las infracciones previstas en dicha ley relativas a la adopcién

de las medidas de seguridad necesarias.

Tanto en virtud de la Ley 19/2007, como por las modificaciones introducidas por la RFEF y por la
LFP en su normativa explicadas anteriormente, los clubes tienen incentivos suficientes para
adoptar las medidas necesarias para que sus seguidores no cometan actos tipificados como
infraccién.

No obstante, no todos los clubes estdn reaccionando de la misma manera: asi, hay clubes que han
expulsado de su estadio a los violentos y han creado lo que se denomina “gradas de animacién”,
mientras que otros clubes (los menos) atin siguen dando apoyos de distinto tipo a sus grupos de
aficionados violentos. Cuando la Comision ha tenido conocimiento de estos hechos, ha procedido

a proponer la correspondiente sancién.

Pergunta 10: Na sequéncia da questdo anterior, a justica desportiva, a cargo dos
organizadores das competi¢oes, é, na sua opinido, célere e eficaz para com os clubes?
Sdo aplicadas, por exemplo, sancdes de “jogos a porta fechada”?

Pregunta 10: A raiz de la pregunta anterior, ;la justicia deportiva, aplicada por los
organizadores de la competicidn, es, en su opinién, rdpiday eficaz para con los clubes? ;Se aplican,

por ejemplo, las sanciones "juegos sin espectadores"?

Respuesta 10: Estamos viendo que la reaccién de la justicia deportiva no tiene los mismos plazos

en todos los casos. Asi, en ocasiones la resolucién se dicta en dos o tres meses, mientras que en
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otros casos se dilata hasta seis meses o mds. En muy pocas ocasiones se ha impuesto la sancién de

clausura parcial del recinto deportivo y no se viene imponiendo el partido a puerta cerrada.

Pergunta 11: Em Portugal, a Lei prevé a possibilidade de as medidas de interdicdo de
acesso a recintos desportivos serem aplicadas pela autoridade judiciaria,
administrativa e também pelos clubes aos seus préoprios associados. Em Espanha, quem
tem competéncia para aplicar banning orders aos adeptos e quantas se encontram
atualmente em vigor ?

Pregunta 11: En Portugal, la ley establece que la prohibicién de acceso a los recintos deportivos
puede ser aplicada por la autoridad judicial, administrativa y también por los clubes a sus propios
miembros. ;En Espafia, quien tiene la facultad de aplicar las “banning orders” a los aficionados y

cudntos tienen actualmente prohibido entrar en los recintos deportivos?

Respuesta 11: En Esparia la sancién de prohibicion de acceso a los recintos deportivos puede ser
impuesta por la autoridad gubernativa correspondiente (ver respuesta a la pregunta 6), por
sentencia judicial y por los propios clubes respecto a sus asociados y en relacién con su estadio.

Actualmente hay aproximadamente 252 prohibiciones de acceso en vigor.

II Parte

Pergunta A1l: Considera que existem estimulos/ferramentas eficazes (identificando
quais) que permitam aos clubes (e dirigentes) influenciar o bom comportamento dos
seus adeptos e Grupos Organizados de Adeptos (GOA)?

Pregunta A1l: ;Considera que hay estimulos / herramientas eficaces (identificar cudles) que
permitan a los clubes (y lideres) influenciar en el buen comportamiento de sus aficionados y de

los grupos organizados de seguidores (GOA)?

Respuesta A1: Si, actualmente la legislacion en vigor establece las disposiciones suficientes para
que los clubes procuren el correcto comportamiento de sus aficionados. Asi, ademds de una
tipificacion muy amplia de posibles infracciones en las que incurririan los clubes en caso de no
cumplir con las medidas de seguridad apropiadas (véase articulo 21 de la Ley 19/2007), la Ley
establece la obligatoriedad de los clubes de disponer de un Libro de Registro en el que se
identifique la actividad de la pefias, asociaciones, agrupaciones o grupos de aficionados, que
presten su adhesion o apoyo a la entidad en cuestion. En relacion con ello, queda prohibido

cualquier tipo de apoyo, cobertura, dotacién de infraestructura o de cualquier tipo de recursos a
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grupo o colectivo de seguidores de un club, con independencia de tener o no personalidad juridica,
de estar formalizado o no como perfia o asociacion, si no figura, el citado grupo, sus actividades y
sus responsables en el Libro de Registro y si en alguna ocasion ha cometido infracciones
tipificadas en la Ley 19/2007. De hecho, la CEVRXID ha propuesto sanciones a clubes que han
prestado su apoyo a grupos identificados como violentos.

Por otra parte, las sanciones impuestas por la justicia deportiva son otro acicate para que los

clubes adopten las medidas de seguridad apropiadas.

Pergunta A2: Considera as Banning Orders, ou medidas de interdicio de acesso a
recintos desportivos, importantes ferramentas de exclusao de adeptos violentos dos
recintos desportivos? Caso responda afirmativamente, como se podera aumentar a sua
eficacia e aplicabilidade?

Pregunta A2: ;Considera las Banning Orders, o medidas de prohibicion de acceso a las
instalaciones deportivas, importantes herramientas para la exclusion de aficionados violentos de
instalaciones deportivas? En caso de respuesta afirmativa, ;Cudl es la forma de mejorar su

eficacia y aplicabilidad?

Respuesta A2: Si, las prohibiciones de acceso son herramientas importantes para la exclusién
de los aficionados violentos de los recintos deportivos. No obstante, es dificil su aplicacién de
manera efectiva pues las prohibiciones se imponen para acceder a todos los recintos deportivos
del territorio nacional. Asi, por ejemplo, es muy dificil que las personas encargadas de realizar el
control de acceso en el estadio de Bilbao, conozcan qué personas tienen una prohibicién de acceso
impuesta por el Delegado del Gobierno en Andalucia.

Ha supuesto un avance el control biométrico introducido por la Liga durante esta temporada, si
bien se aplica solo en los estadios en los que se juega la Primera Division de fiitbol y tinicamente
en las puertas por las que se accede a las gradas en las que se ubican los seguidores que
tradicionalmente han causado problemas.

Debe mencionarse que en caso de que se detecte dentro de un recinto deportivo a una persona
que tenga en vigor una prohibicién de acceso, la citada persona incurre, automdticamente, en
una infraccion muy grave de quebrantamiento de una sancion anterior que lleva aparejada una

sancién econémica que puede ir desde 60.000,01€ hasta 650.000€.
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ENTREVISTAN.2 7

Nome do entrevistado: Paulo Valente Gomes

Funcgoes atuais: Superintendente-Chefe da PSP, Oficial de Ligacdo MAI em Franca

Modo: Respondida por escrito, via correio eletrénico
Local: Paris

Data: 15 de junho de 2016

I Parte

Pergunta 1: Pode descrever-nos, de forma resumida, a sua experiéncia profissional na
area da seguranca de grandes eventos desportivos e combate a violéncia associada ao
desporto, nomeadamente por ocasido dos preparativos do UEFA EUR02004™ e do

trabalho desempenhado no Comité T-RV, do Conselho da Europa?

Resposta 1: No dmbito interno, comecei por integrar, em representagdo do Ministro da
Administragdo Interna, o Conselho Nacional sobre a Violéncia no Desporto (CNVD), e depois a
secdo do Conselho para a Etica e Sequranca do Desporto (CESD) entre 1998 e 2008.

No contexto da organizagdo do UEFA EURO 2004, fui o Secretdrio Executivo da Comissdo de
Seguranca do EURO 2004.

Neste periodo, assegurei a ligagdo nacional com o UNICRI (ONU) e a Comissdo Europeia, em
matéria de grandes eventos desportivos. Por nomeagdo do MAIL fui igualmente Representante
portugués no Observatorio Permanente Internacional sobre Seguranca de Grandes Eventos (IPO
- UNICRI), representante portugués no Group of Friends do IPO - UNICRI e representante
portugués no polo pan-americano do IPO Américas - UNICRI.

Integrei ainda, em representagdo de Portugal, desde o seu inicio, o Think Tank policial sobre
seguranga em jogos de futebol.

No dmbito do Conselho da Europa, comecei por participar, em 2000, na reunido de verdo do
Comité T-RV, que decorreu em Bruxelas, em vésperas do inicio do UEFA EURO 2000. Desde entdo,
e até 2012, integrei a delegagdo portuguesa nesse Comité, tendo sido sucessivamente eleito para
os cargos de 2° Vice-Presidente, 12 Vice-Presidente e Presidente (2008-2012) do Comité
Permanente. Mantive a participagdo no Bureau deste Comité até meados de 2014. Para além de

ter dirigido e/ou participado em vdrias visitas consultivas do Comité junto de Estados Partes (e.g.,

127
Modelo Integrado de Seguranca em Espetaculos Desportivos - Portugal e a Nova Convencao Europeia



Apéndice A — Entrevista n°7

Sérvia, Polénia, Ucrdnia e Litudnia), fui o representante portugués no Grupo Internacional de
Avaliacdo do UEFA EURO 2008 - Austria e Suica.

Além disso, chefiei as delegagdes policiais portuguesas no Mundial de 2006 na Alemanha e no
UEFA EURO 2008 na Suica/Austria.

No dominio da investigacdo cientifica, fui o coordenador nacional do projeto de investigagdo
europeu sobre coordenacdo de programas nacionais de investigagdo cientifica sobre sequranga
de grandes eventos: EU-SEC (2004-2008); e EU-SEC II (2008-2011), ambos financiados pelos
Programas-Quadro 6 e 7, respetivamente, da Unido Europeia. Fui coordenador nacional do
projeto europeu de investigagdo de formagdo policial para o Campeonato da Europa de
Basquetebol Masculino - EuroBasket 2011, Litudnia (financiado pelo programa ISEC, da Unido
Europeia); lider: Departamento de Policia da Reptblica da Litudnia (2009-2011). Por ultimo, fui
membro portugués no projeto europeu de investigacdo sobre “Formagdo Policial Pan-europeia

em matéria de seguranca de jogos de futebol” (financiado pelo programa ISEC).

Pergunta 2: Na preparacdo geral e no planeamento de seguranca para o UEFA
Euro2004™, que teve lugar em Portugal, as autoridades nacionais contaram com
contributos de académicos de outros paises, em particular da Universidade de Liverpool
e da Academia de Policia de Ossendrecht. Recorda-se como surgiu esta colaboracio, em

que consistiu e quais as mais valias que dai resultaram?

Resposta 2: Do que me recordo, essa colaboragdo foi estabelecida através da Direcdo Nacional
da PSP. Ndo acompanhei esses contactos iniciais, dado que estava colocado no gabinete
Coordenador de Seguranga, onde era Secretdrio-Geral-Adjunto e, por ineréncia, Secretdrio
Executivo da Comissdo de Seguranca do EURO 2004. Nessa qualidade, rapidamente tomei
conhecimento do desenvolvimento desse trabalho de investigagdo no terreno. Percebi que o objeto
do estudo era sobremaneira importante, pois pretendia-se confirmar a hipétese de que um baixo
perfil de intervencdo policial, visivel, mas ndo de forma ostensiva, assente na prevengdo, na
comunicagdo e nas informagées, contribuia de forma significativa para baixar o sentimento de
provocagdo junto dos grupos de adeptos violentos ou tendencialmente violentos, reduzindo assim
a probabilidade de desencadearem agdes violentas contra a policia e outros grupos de adeptos.

Esta filosofia de atuagdo policial de baixo perfil foi parte integrante da estratégia de sequranga
do EURO 2004 e foi, reconhecidamente, um fator decisivo para que, na esmagadora maioria dos
casos, o evento tenha decorrido de forma ordeira, convivial e festiva, constituindo-se como um
modelo da UEFA, do Conselho da Europa e da Unido Europeia, para a sequranca de futuros

grandes eventos desportivos.
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Prova, a contrario sensu, de que essa teoria psicossocial e modelo de intervengdo policial estdo
certos sdo os incidentes graves de ordem ptblica que ocorreram e continuardo a ocorrer em locais
onde a abordagem policial é de alto perfil, eminentemente repressiva, ostensiva e reativa,
gerando em certos grupos de adeptos um sentimento de provocagdo e um pretexto para o

confronto.

Pergunta 3: Na sequéncia da questao anterior, o Conselho da Europa e a Unido Europeia
contribuiram, de alguma forma, para a troca de experiéncias, boas praticas e licoes
resultantes de anteriores torneios internacionais, visando apoiar e enriquecer o
trabalho desenvolvido pelas autoridades portuguesas para o UEFA Euro2004™? Em que

medida?

Resposta 3: Numa ldgica de encadeamento histdrico dos vdrios eventos e de transmissdo
sucessiva do legado que se vai acumulando (boas prdticas e licdes aprendidas), as autoridades
portuguesas puderam beneficiar do legado de anteriores organizadores, sobretudo do modelo do
EURO 2000, e em particular, da filosofia de intervencdo adotada pela Policia holandesa. As
instdncias internacionais, como a UEFA, o Conselho da Europa e a Unido Europeia,
desempenharam, e continuam a desempenhar, um papel crucial na reflexdo conjunta, na
harmonizag¢do de normas procedimentos, na assisténcia técnica e na formagdo conjunta, bem
como na transferéncia do legado, em matéria de seqguranca de grandes eventos desportivos
internacionais. Por exemplo, as autoridades portuguesas, no dmbito dos compromissos assumidos
por via da ratificacdo da Convengdo Europeia sobre a Violéncia dos Espetadores, solicitou ao
Comité Permanente do Conselho da Europa que efetuasse uma visita consultiva na fase de
preparagdo do EURO 2004, tendo em vista validar e conformar o seu modelo de segurangca com
as normas da Convengdo e as miiltiplas recomendagdes que jd existiam a época, nas mais diversas

vertentes do safety e security.

Pergunta 4: No relatdrio “UEFA EUR0O2004™ in Portugal, lessons learnt from a successful
tournament”, por si elaborado e remetido ao Conselho da Europa, identifica 10 fatores
chave para o sucesso do torneio, em termos de seguranca. Mais de 10 anos depois, estes
continuam, na sua opinido, a ser fatores criticos para o sucesso de grandes eventos

desportivos internacionais?

Resposta 4: Na minha modesta opinido, continuariamos a ter eventos bem sucedidos se
conseguissemos implementar razoavelmente todos e cada um desses dez fatores criticos, que

foram enumerados sem uma preocupagdo de hierarquizagdo. Todos sdo e continuam a ser
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importantes, sendo o resultado final superior a mera soma das partes. Naturalmente, tendo
decorrido 14 anos sobre a elaboragdo desse relatdrio, alguns dos fatores terdo adquirido um peso
crescente, como é o caso dos media e das tecnologias ao servigo da seguranga. Permito-me
recordar que aos dez fatores desenvolvidos nesse relatdrio, acrescentava os 6 C’s que devem
enquadrar a estratégia de seguranca do evento, que, apesar de d6bvios, sdo muitas vezes
insuficientemente levados a prdtica: Competéncias, Comunicagdo, Coordenagdo, Cooperagdo,

Confianca e Convivialidade.

Pergunta 5: Depois do UEFA EUR02004™ continuou a acompanhar a tematica da
seguranca dos eventos desportivos e desempenhou, anos depois, as funcdes de
Presidente do Comité T-RV, do Conselho da Europa. NA sequéncia da questao anterior,
considera que alguns dos fatores que identificou (elencando quais), e no geral o torneio
UEFA EURO02004™, deixaram um importante legado para o modelo integrado de
seguranca (com as componentes safety, security e service) atualmente defendido pelo

Conselho da Europa?

Resposta 5: 0 modelo de seguranga descrito no relatério portugués do EURO 2004 foi acolhido
e adotado pelo Comité T-RV como um modelo de referéncia a seguir pelos estados Parte da
Convengdo, na sua reunido plendria de dezembro de 2004. Posteriormente, no dmbito da
atividade consultiva do Conselho da Europa, tivemos oportunidade de apresentar, em vdrias
paragens, o legado do EUR0O2004 e disseminar o modelo policial portugués, que foi adaptado nos
torneios que se seqguiram, mormente no Mundial de 2006, na Alemanha, e no EURO 2008, na Suiga
e Austria. Por exemplo, os cinco niveis de intervencdo policial e de uso da for¢a, estiveram na base
da chamada filosofia 3D (Dialogue, De-escalation, Determination/Drastic Measures), que viria a
ser adotada pela Alemanha, Austria, Suica, Polonia e Ucrdnia, nos sucessivos torneios.

0 legado portugués foi também transferido além-Europa, através da acdo do Observatirio
Permanente Internacional do UNICRI, desde a China as Américas, passando pelos paises do Golfo

e pela Austrdlia.

Pergunta 6: Portugal recebeu a final da Liga dos Campedes em 2014, disputada entre as
equipas do Atlético de Madrid e do Real Madrid, e conseguiu mais uma vez organizar um
grande evento desportivo com elevado sucesso ao nivel da seguranca. Contudo, no plano
das competicoes desportivas profissionais em Portugal continuam a verificar-se alguns
incidentes relevantes. Consegue identificar alguns problemas ou diferencas de contexto,
nos planos nacional e internacional, que dificultem a prevencio da violéncia associada

ao desporto em competicdes nacionais de ambito profissional?

130
Modelo Integrado de Seguranca em Espetaculos Desportivos - Portugal e a Nova Convencao Europeia



Apéndice A — Entrevista n°7

Resposta 6: Um dos problemas identificados nos vdrios paises organizadores de grandes eventos
como o EURO ou o Mundial, e Portugal ndo constituiu excegdo, é a sua capacidade de consolidar
o seu legado a nivel interno, ndo tanto na legislacdo mas na prdtica. Uma vez terminado o torneio,
constata-se que os vdrios atores que participaram na organizagdo do evento, incluindo as forcas
de seguranga, tendem a voltar progressivamente, aos antigos procedimentos e prdticas,
decorrentes de uma cultura organizacional e de uma mentalidade que tém o seu ritmo proprio
de evolugdo. O torneio constitui um fator acelerador dessa mudanga mas ndo se espere que, de

per se, provoque um salto radical na legislacdo, na doutrina e nas prdticas.

Pergunta 7: Considerando as dimensoes safety, security e service (esta ultima relativa a
hospitalidade e qualidade do servico prestado aos adeptos), numa ldgica de
complementaridade para seguranca global do espetaculo desportivo defendida pelo
Conselho da Europa, pode apresentar-nos uma sugestio pratica, em cada uma destas
dimensdes, que, na sua opinido, possa melhorar o atual contexto de seguranca das

competicdes desportivas profissionais em Portugal?

Resposta 7: Aproveitando o legado do UEFA EURO 2004, a legislagdo portuguesa, por exemplo,
poderia ter evoluido de forma mais significativa em algumas dreas, nhomeadamente: na
qualificagdo e reforco das competéncias legais dos ARD; no enquadramento dos grupos
organizados de adeptos e na responsabilizagdo dos clubes que os apoiam; e na criagdo de uma
estrutura permanente que, a semelhanga da espanhola ou belga, analisasse os incidentes
ocorridos no fim de semana e aplicasse sangdes rdpidas e com efeito de prevengdo geral e especial,
como as interdigdes de acesso a estddios (banning orders).

Ao nivel da doutrina e da prdtica, poder-se-ia também ter evoluido no sentido de,
progressivamente, reduzir a presenga do dispositivo policial no interior dos estddios e transferir
essa responsabilidade para o organizador/promotor do espetdculo.

No dominio do safety e do service, também se deveria ter evoluido mais rapidamente, no sentido
de melhorar as condigdes de seguranga e conforto nos estddios de futebol, pelo menos aqueles que

integram o escaldo principal do futebol profissional e o préprio Estddio Nacional.

II Parte

Pergunta A1l: Considera que existem estimulos/ferramentas eficazes (identificando
quais) que permitam aos clubes (e dirigentes) influenciar o bom comportamento dos

seus adeptos e Grupos Organizados de Adeptos (GOA)?
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Resposta Al: No dominio preventivo, os regulamentos das Federagdes, Ligas e clubes devem
definir corretamente os termos em que apoiam e enquadram os grupos organizados de adeptos.
Além disso, devem apostar em politicas de prevengdo socioeducativa dos adeptos mais jovens, de
promogdo do bom adepto e de atragdo das familias para assistirem aos jogos. Devem ainda
apostar na melhoria das condicées de hospitalidade, que influenciam o comportamento dos
espetadores, e de melhoria do enquadramento e das qualificagcées do seu dispositivo de sequranca
privada e de voluntariado.

No dominio repressivo, regulamentos das Federagées, Ligas e clubes devem prever sangées
desportivas para os adeptos e grupos organizados, incluindo a sua irradiagdo e interdigéo de
acesso aos recintos. A legislagdo nacional e os normativos da UEFA devem também prever sangées
eficazes contra os organizadores e promotores que ndo respeitem os requlamentos nacionais e
da UEFA em matéria de prevencdo e resposta a violéncia dos adeptos. Os mecanismos de
fiscalizagdo e as sangbes devem ser suficientemente eficazes e rdpidas, para produzirem o
desejado efeito de prevengdo e dissuasdo. Estou a lembrar-me da retirada de pontos ou da
exclusdo da equipa da competi¢do, mais eficazes que as sangdes pecunidrias. Ao invés, a sangdo

de realizagdo de jogos a porta fechada revela-se, neste contexto, de eficdcia muito duvidosa.

Pergunta A2: Considera as Banning Orders, ou medidas de interdicio de acesso a
recintos desportivos, importantes ferramentas de exclusao de adeptos violentos dos
recintos desportivos? Caso responda afirmativamente, como se podera aumentar a sua

eficacia e aplicabilidade?

Resposta A2: Como referi na resposta anterior, as medidas repressivas e, a fortiori, s medidas de
interdi¢do de acesso a recintos desportivos, devem ser aplicadas de forma mais abrangente, de
modo a promover a inclusdo dos bons adeptos e excluir a minoria dos maus adeptos, na linha da
estratégia de sucesso adotada pelo Reino Unido, nos tltimos anos. Considero que o niimero de
pessoas que, atualmente, so objeto de banning orders no nosso pais, ndo traduz a nossa realidade
da violéncia associada aos jogos de futebol. A nivel nacional, devem concorrer trés tipos de
medidas de interdigdo: judiciais, administrativas e desportivas. Todas elas devem constar de uma
base de dados tinica e ser objeto de um controlo eficaz no terreno. Por tiltimo, deve ser melhorada
a transferéncia desses dados entre Estados-membros, de modo a que as medidas possam ser

efetivamente aplicadas em todo o espago europeu.
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CONVENGAO EUROPEIA SOBRE UMA ABORDAGEM INTEGRADA DE SAFETY,
SECURITY E SERVICE EM JOGOS DE FUTEBOL E OUTROS DESPORTOS

Disponivel em: http://www.coe.int/t/dg4/sport/Source/T-
RV/Adopted%20version _Convention%20Safety%20Security%20Service EN.pdf
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ANEXO 2

ARTIGO DE IMPRENSA ONLINE “ESTUDO INGLES ELOGIA PSP”

Fonte: http://www.dn.pt/arquivo/2005/interior/estudo-ingles-elogia-psp-627868.html
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Quando os ingleses foram tratados como adeptos e nao hooligans,
assumiram-se como estando do mesmo lado da policia e partilhando
o mesmo interesse pela seguranga. Ou seja, perante o "low profile” da
policia, era mais provavel que se opusessem a eventuais problemas
causados por outros. Os incidentes de Albufeira - area sob a
jurisdicao da GNR que ndo usou as mesmas tacticas que a PSP - sdo
mais uma prova. Os guardas, explicam, nao foram capazes de

A presenca discreta da estabelecer os limites do comportamento dos adeptos e distinguir os

PSP durante a realizac¢io arruaceiros. Mais pessoas acabaram envolvidas e houve uma

do Euro 2004 esteve na escalada de violéncia.

origem do sucesso do

Os hooligans estiveram presentes em Portugal. Mas nas areas de
evento em termos de

intervencao da PSP, "na maioria dos raros casos em que algo ocorreu,

seguranca. Esta é a as intervencdes foram rapidas e tiveram pouco impacto. A maioria
principal concluséao de dos adeptos nem se apercebeu que tinha havido deteng¢des”. Este
um estudo realizado por estudo foi realizado a partir de inquéritos e 14 observagoes,

uma institui¢io inglesa efectuadas por estudantes universitarios de Porto, Lisboa e

sobre hooliganismo e a Coimbra, seleccionados pela equipa inglesa.

actuacao policial

portuguesa durante o

campeonato europeu em Junho e Julho do ano passado. Low profile,
a estratégia adoptada, parece ser a palavra de ordem para evitar
grandes incidentes. A presenca aparatosa da policia sé incentiva o
confronto.

O relatério do estudo - terminado no més passado e realizado pelo
Economic and Social Research Center, um dos maiores centros
ingleses financiado por fundos publicos - salienta que é importante
impedir pessoas ja identificadas como "arruaceiras" de viajar, mas
uma postura amigavel e firme da policia é essencial, assim como
"lidar com os adeptos a partir do seu comportamento e ndo da sua
reputagao”.

Clifford Stott, da Universidade de Liverpool e um dos investigadores
responsaveis pelo estudo, afirmou ao DN que "Portugal fez um
excelente trabalho" e que os resultados da investigacdo foram
disponibilizados a UEFA e as autoridades alemas, que estdo agora a
organizar o campeonato mundial de 2006. "E o nosso desafio
desenvolver politicas de seguranca”, assegurando ainda que a
estratégia portuguesa seguida pela PSP foi bem sucedida e devera
ser adoptada no futuro.

Numa situacao de risco normal, apenas foi usada uma proporcao de
quatro agentes fardados para cem adeptos. Os uniformes eram
normais, sem equipamento mais pesado, e o objectivo destes
policiais era o de observar o comportamento dos adeptos. A policia
de intervencéao estava perto, mas deliberadamente fora de visao. Foi
ainda usado de forma extensiva a presenca de policias a civil.
"Durante o Euro 2004, quase néo se registaram incidentes ou
desordens nas nossas observacdes de areas controladas pela PSP",
explica Clifford Stott.
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ANEXO 3

LISTA DE FONTES CONSULTADAS (10 INCIDENTES DOS ULTIMOS 5 ANOS NAS
COMPETICOES PROFISSIONAIS DE FUTEBOL)

10.

11.

Ver: http://www.jn.pt/desporto/interior/confrontos-nas-bancadas-de-alvalade-
1789716.html (consultado a 12 de junho de 2016);

Ver: http://relvado.aeiou.pt/benfica/violencia-no-estadio-luz-
214777?menu=1&page=2&device=desktop (consultado a 12 de junho de 2016);

Ver: http://sol.sapo.pt/artigo/38998/cobertura-e-bancada-na-luz-danificadas-por-inc-
ndio-do-derby (consultado a 12 de junho de 2016);

Ver: http://desporto.sapo.pt/futebol/taca _de portugal/artigo/2012/11/30/adepto-do-sc-
braga-morre-atropelado (consultado a 12 de junho de 2016);

Ver: http://www.tsf.pt/desporto/interior/adeptos-do-sporting-de-braga-e-do-pacos-de-
ferreira-em-confrontos-3048402.html (consultado a 12 de junho de 2016);

Ver: http://lwww.maisfutebol.iol.pt/v-guimaraes-b-sp-braga-b-suspenso-apos-desacatos
(consultado a 12 de junho de 2016);

Ver: http://sol.sapo.pt/noticia/93325/casuals--hooligans-%C3%A0-portuguesa
(consultado em 12 de junho de 2016);

Ver: http://www.ojogo.pt/futebol/laliga/noticias/interior/jovem-que-tera-esfagueado-
adeptos-acusado-de-homicidio-4567865.html (consultado a 12 de junho de 2016);
Ver: http://www.jn.pt/desporto/interior/confrontos-violentos-junto-ao-estadio-dom-
afonso-henrigues-4572858.html (consultado a 12 de junho de 2016);

Ver: http://www.dn.pt/portugal/interior/-pessoas-assistidas-no-margues-apos-
confrontos-que-marcaram-festejos-do-bicampeonato-4574552.html (consultado a 12 de
junho de 2016);

Ver: http://www.record.xl.pt/futebol/futebol-nacional/liga-nos/benfica/detalhe/confrontos-
entre-adeptos-deixa-luz-perplexa.html (consultado a 12 de junho de 2016).
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ANEXO 4

LISTA DE GOA REGISTADOS NO IPDJ.IP (COMUNICADOS AO PNIF ATE 14 DE
JUNHO DE 2016)

Listagem de GOA que se encontram registados no Instituto Portugués do Desporto e Juventude
I. P., nos termos do art.2 14.2 e seguintes da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, alterada e

republicada pela Lei n.2 52/2013 de 25 de julho.

GOA CLUBE COMPETIGAO
2015/2016

Juventude Leonina

Diretivo Ultras XXI
Sporting Clube de Portugal

Torcida Verde

Brigadas Ultras

Super Dragdes
Futebol Clube do Porto

Coletivo Ultras 95
Liga NOS [Primeira

VIII Exército )
Vitéria Futebol Clube [Setdbal] Liga]
Ultras Grupo 1910
White Angels Vitéria Sport Clube [Guimaraes]
Panteras Negras Boavista Futebol Clube
Esquadrao Maritimista Club Sport Maritimo
Familia Alvi-Negra Clube Desportivo Nacional
Ultras Onda Azul Clube Futebol Unido da Madeira
LEDMAN Liga Pro
MVO03 [conhecido como Mafia Vermelha] Leixdes Sport Clube
[Segunda Liga]
Campeonato de
Coletivo Maravilhas Associagdo Naval 1.2 de Maio
Portugal Prio
Ultras Auri-Negros Sport Clube Beira-Mar Campeonato Distrital
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ARTIGO DE IMPRENSA ONLINE “COMO ACABAR COM O OFF-SHORE DA VIOLENCIA

NO DESPORTO”

Fonte: http://www.dn.pt/arquivo/2005/interior/estudo-ingles-elogia-psp-627868.html

Como acabar com o off-shore da violéncia no
desporto

HUGO DANIEL SOUSA

= % 5 e A s

Maria José Morgado sugere medidas para acabar com a impunidade dos adeptos
violentos, como proibir as claques que servem poderes obscuros

Punir os adeptos violentos com penas de prisdo imediatas, ainda que sejam curtas.
Impedi-los de entrar nos estadios, recuperar os julgamentos sumarios aos fins-de-
semana e criar uma lista negra dos maus adeptos. Estas foram algumas sugestoes
apresentadas pela magistrada Maria José Morgado no seminario "Estadios de Sitio
ontem organizado em Lisboa pela Policia de Seguranga Piblica (PSP).

A directora do Departamento de Investigacao e Accao Penal (DIAP) de Lisboa fez um
diagnostico negro sobre a violéncia no desporto, considerando que os infractores tém
hoje uma "certeza de impunidade". Maria José Morgado qualificou mesmo o que se
passa como um "off-shore penal desportivo" e apontou varios responséaveis por existir
em Portugal uma "lei boa e uma pratica ma".

"A arquitectura criada pela lei [39/2009] contra a violéncia nao tem funcionado, um
pouco por inércia da Liga e da Federagao, mas também devido a auséncia de uma
politica criminal nesta 4rea e a jurisprudéncia em contexto de violéncia desportiva",
criticou Morgado, apontando também o dedo aos dirigentes. "Desconhecem-se ac¢oes
de sancdo dos clubes aos adeptos [prevaricadores]", acusou a magistrada, numa
opinido em que foi acompanhada por um membro de uma claque. "A cabeca da
serpente sao os dirigentes dos clubes. Isto s6 se resolve quando os dirigentes que
apoiem adeptos violentos pagarem pessoalmente as multas", defendeu Carlos
Repolho, da Torcida Verde.

Maria José Morgado também responsabilizou os "gloriosos GOA [grupos organizados
de adeptos] - auténticos viveiros de criminalidade associados ao crime organizado" - e
sugeriu até a proibicao de algumas claques: "Permitir as que tém fair play e proibir as
que tém designios de outra natureza e sdo instrumento de poderes obscuros."

A proibicao de os adeptos violentos entrarem nos estadios ¢ uma medida que tem sido
usada em toda a Europa para controlar o fenomeno da violéncia no desporto. "As
baning orders sao parte do contrato que temos com os adeptos. Sao tratados com
respeito, damos-lhe boas infra-estruturas, reconhecemos que sao a alma do jogo, mas
se agirem de forma criminosa haverd uma sancao. E é por isso que elas funcionam”,
explicou ao PUBLICO o perito inglés David Bohannan, que no seminério destacou que
"92 por cento dos adeptos banidos em Inglaterra nao reincidem".

Simplificar a lei

Ainterdicao de entrar em estadios esta ha muito prevista na lei portuguesa, mas tem
sido pouco utilizada pelos tribunais. Artur Cordeiro, juiz do Tribunal de Instrucao
Criminal de Lisboa, deu ontem algumas pistas, fazendo reparos a lei: criticou o facto
de esta san¢ao ndo estar prevista para casos de invasao da area do espectaculo
desportivo e ofensas a integridade fisica actuando em grupo; de nao ser obrigatoria
para todos os delitos em ambiente desportivo; e de o periodo minimo de interdi¢ao
Ser um ano e nao menos.

Maria José Morgado concordou que era importante simplificar a lei, mas também
criticou a interpretacao que tem sido feita pelos tribunais, afirmando que estes
deveriam ter em conta que se esta perante uma "tipicidade especifica". E defendeu
que as autoridades administrativas (como o Instituto do Desporto de Portugal)
deveriam poder aplicar sanc¢oes de interdi¢ao de entrada nos estadios sem "validacao
judicial", para a puni¢ao ser mais rapida. Também por isso defendeu juizes de turno
aos fins-de-semana quando houver jogos em Lisboa. Miguel Macedo, ministro da
Administracao Interna, respondeu que tomou boa nota das recomendacoes.
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ANEXO 6

ARTIGO DE IMPRENSA ONLINE “ALVALADE JA TEM CAIXA DE SEGURANGA”

Fonte: http://www.record.xl.pt/futebol/futebol-nacional/liga-nos/sporting/detalhe/alvalade-ja-
tem-caixa-de-sequranca.html

EEXIEXENEILE
= SPORTING (SCP)

“orruct”

2° 86 [~] NOTICIAS
POSICAO PONTOS —

Home // Futebol // Futebol Nacional // Liga NOS // Sporting

18.08.2015

ALVALADE JA TEM CAIXA DE SEGURANCA

SEGUNDO A LIGA O ESPACO E OBRIGATORIO EM 2016/17

h g &

O Sporting vai estrear esta noite, diante do CSKA Moscovo, uma caixa de
segurancga no Estadio de Alvalade, espaco que a partir da proxima
temporada sera obrigatério pela Liga para estadios com capacidade
superior a 35 mil pessoas.

"A obrigatoriedade de instalacao da caixa de seguranca destinada a
acomodar os grupos, organizados, de adeptos da equipa visitante nos
estadios com capacidade superior a 35.000 (trinta e cinco mil) lugares
entra em vigor na época 2016/17", pode ler-se no regulamento da Liga.

Recorde-se que a expressao "caixa de seguranca" acabou por ficar famosa
aquando do dérbi com o Benfica, de 2011, no Estadio da Luz, quando os
encarnados colocaram em funcionamento a estrutura, algo que caiu mal
nos dirigentes leoninos. Na altura, recorde-se, o espaco foi mesmo
incendiado pelos adeptos do Sporting.
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Anexos

ANEXO 7

ARTIGO DE IMPRENSA ONLINE “CASO CASUALS: 85 DOS 87 ADEPTOS NAO VAO A

JULGAMENTO”

Fonte: http://www.maisfutebol.iol.pt/liga/caso-casuals/casos-casuals-85-dos-87-adeptos-nao-

vao-a-julgamento
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AGORA:  Yannick Gerhardt Benfica

20'6 Vieirinha, Pepe e Nani

juntaram-se aos adeptos
portuguese

@ COPA AMERICA
Y.)) CENTENARIO USA 2016

Caso Casuals: 85 dos 87
adeptos ndo vao a
julgamento

Multa de 250 euros ou 80 horas de trabalho
comunitario

Por Redagao 18 abr, 1614

O Tribunal de Instrucao Criminal (TIC) do
Porto decidiu nao levar a julgamento 85 dos
87 adeptos acusados de terem participado
numa rixa antes do FC Porto-Sporting de
2013/14.

Os adeptos comprometeram-se a pagar
250 euros, num prazo de cinco meses, com
a verba a ser canalizada para instituicdes de
solidariedade social. A alternativa passa por
80 horas de trabalho comunitério.

Caso “Casuals”™ adeptos acusados no FC

Dois dos acusados nao aceitaram estas
medidas e serdo como tal levados a
julgamento.

Entre os arguidos estavam 81 adeptos
associados aos Casuals Portugal, de apoio
ao Sporting, enquanto os restantes 6 séo
apoiantes do FC Porto e envolveram-se em
confronto fisico com o grupo maior, que
lancou o panico na Alameda das Antas
quando percorreu o espaco em zona de
corrida.
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Anexos

ANEXO 8

ARTIGO DE IMPRENSA ONLINE “«MUSTAFA» ACUSA SKINS E CASUALS”

Fonte: http://www.cmjornal.xl.pt/nacional/detalhe/mustafa acusa skins e casuals.html

CoRRED Q A& Vil

# EXCLUSIVOS CM AO MINUTO NACIONAL - MUNDO INSOLITOS DESPORTO - TV MEDIA CULTURA TECNOLOGIA FA

'Mustafa' acusa skins e casuals

Chefe da Juve Leo passou para prisao domiciliaria e ameaca divulgar o nome dos rivais.

Por Magali Pinto

Pouco depois de ter saido de prisao preventiva, ‘Mustafa) chefe da Juve Leo, denunciou o que o CM ja
havia avangado: por tras da luta a tiro pelo poder na claque do Sporting esta a extrema-direita, que se
tera reunido com a direcdo do clube — que apoia ‘Mustaféa’.

‘Mustafa) que desde a tarde de quarta-feira esta em domiciliaria — foi detido no grupo de assaltantes
do ex-PJ e ex-dirigente do Sporting Paulo Pereira Cristévéo —, denunciou a noite, no Facebook, que os
rivais reuniram com a direcéo do Sporting "dois dias" ap6s a sua detencéo, no inicio de marco.
Receberam nega e mudaram as fechaduras da sede, "sequestrando" a dire¢ao da claque.

Alega que o objetivo era "o poder" e que "por tras de tudo" estao "elementos da extrema- -direita e
casual (os senhores de preto que fugiram no Dragao)" bem como "um candidato para as eleicoes do
Sporting". E ameaga divulgar o nome de "100" envolvidos. Tal como o CM ja noticiou, a luta pelo poder
na Juve — que envolve estatuto e dinheiro — é entre o grupo de ‘Mustafa’ (de bairros de Lisboa e da
Margem Sul) e skinheads.

Defrontaram-se, com tiros e um ferido, no dia 20. Membros da extrema-direita disseram ao CM
pretender "acabar com o trafico de droga" no seio da claque. Alegam que os disparos partiram dos
apoiantes de ‘Mustafa’ e lamentam a posigédo do clube. Contactada pelo CM, a dire¢do do Sporting ndo
quis pronunciar-se sobre o assunto.
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