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Resumo

O desporto profissional, principal fonte do espectaculo desportivo hodierno e de
uma industria plurifacetada, viveu, durante os finais do século XIX e grande parte do
século XX, tempos aziagos de aceitagdo e reconhecimento, em parte devido ao
caracter aristocratico inicialmente associado ao desporto amador e as regras avessas
ao profissionalismo do movimento olimpico.

Entre nds, o desenvolvimento do desporto moderno revelou o seu caracter
plural, evidenciando idiossincrasias, historias e ritmos diferenciados. E desde a pura e
simples rejeicdo do desporto, passando pela admissdo do desporto mas nao do
profissionalismo, até a admissdo do profissionalismo com reservas, assistiu-se a um
pouco de tudo.

No entanto, em pleno século XXI, ndo restam duvidas quanto a legitimacao do
desporto profissional no nosso ordenamento juridico-desportivo, com a realidade
desportiva das modalidades de futebol, basquetebol e andebol a assumirem a
natureza profissional das suas competigdes.

Pretendemos com o presente estudo investigar o edificio juridico do desporto
profissional, e em que medida estaremos, ou nao, face a um regime legal que o
diferencie claramente dos demais subsistemas desportivos.

Para atingir este escopo, utilizaremos a norma juridica publica como o principal
instrumento que nos conduzira a leituras jurisprudenciais e doutrinais, as quais
completardo o ciclo hermenéutico pretendido com o regresso de novo a analise
legislativa. Esta incidird sobre quatro grandes categorias de andlise referentes ao
desporto profissional: a intervencao publica, o contexto organizativo, os operadores
desportivos e a competicdo desportiva. Utilizaremos também a analise documental de
textos n&o juridicos, mas serd sem duvida a interpretagdo juridica o método
predominante utilizado ao longo da dissertagao.

Os dados recolhidos permite-nos constatar que a intervengcdo publica no
desporto profissional se processa ao nivel politico, financeiro e regulativo, e que os
principais operadores sdo os praticantes desportivos profissionais, cujo estatuto social
e fiscal se materializa sob diferentes formas. No que se refere ao contexto
organizativo, este desenrola-se a dois niveis: o das estruturas de acolhimento do
desporto profissional, designadamente as sociedades andnimas desportivas e, com
acentuado predominio, os clubes em regime especial de gestdo e o da estrutura de
gestdo das competi¢des profissionais a ser assumido pela liga profissional integrada
na respectiva federacdo desportiva. Por ultimo, a competicdo desportiva profissional
apresenta-se como a competicdo mais oficial no contexto desportivo, marcadamente
publicizada e a ser o elemento central da dindmica juridica em torno do desporto
profissional.

De facto, o regime juridico do desporto profissional assenta em quatro
elementos estruturais, € dotado de coeréncia e unidade juridica, afigura-se
consolidado e revela uma dupla especificidade, isto é, apresenta especificidades em
relagdo ao Direito em comum e especificidades em relacao do Direito do Desporto.

Palavras-chave: DIREITO DO DESPORTO, DESPORTO PROFISSIONAL, CLUBES E
SOCIEDADES DESPORTIVAS, LIGAS PROFISSIONAIS, COMPETICAO
DESPORTIVA PROFISSIONAL, PRATICANTE DESPORTIVO PROFISSIONAL.
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Abstract

Professional sport, the main source of modern-day sports events and of a
multifaceted industry, experienced, in the end of the 19" century and in most of the 20™
century, difficult times of acceptance and acknowledgement, partly due to the
aristocratic trait originally associated to amateur sport and to the regulations of the
Olympic movement against professionalism.

Among us, the development of modern sport showed its plural form,
highlighting idiosyncrasies, differentiated stories and rhythms. Ranging from the mere
rejection of sport, through its acceptance but excluding professionalism, up to the
conditional acceptance of professionalism, we have seen almost everything.

However, already in the 21 century, there is no doubt on the legitimacy of
professional sport within our legal and sports system, considering the realities of
football, basketball and handball which assumed the professional nature of their
competitions.

The aim of this study is researching the legal structure of professional sports,
and to determine whether, and the extent to which, we face a legal regime which
clearly distinguishes it from the other sports subsystems.

To reach this target, we will use the public law as the main tool that will lead to
jurisprudential and doctrinal interpretations which will close the desired hermeneutic
cycle with the return to the legislative analysis. This one will be focused on four main
categories of analysis concerning professional sports: public intervention,
organisational context, sports agents and sports competition. We will use as well
documentary analysis of non legal texts, but the legal interpretation will remain by far
the predominant method used over the dissertation.

The data collected allow us to establish that public intervention on professional
sport takes place at the political, financial and regulatory level, and the main agents are
the professional athletes, whose social and fiscal status takes different forms. As for
the organizational context, it unfolds at two levels: the one of the structures which
accommodate professional sport, particularly sports public limited companies and the
strong predominance of clubs belonging to a special management regime, and the
level of the managing structure of professional competitions, which is assumed by the
professional league integrated in the relevant sports federation. Lastly, the professional
sports competition is considered as the most official one within the sports context,
strongly publicized and the key element of legal dynamics focused on professional
sport.

Actually, the legal framework of professional sport is founded on four structural
elements, is provided with coherence and legal unity, appears to be consolidated and
shows a double specificity, meaning that it has specificities towards Common Law and
specificities towards Sports Law.

Key words: SPORTS LAW, PROFESSIONAL SPORT, CLUBS AND SPORT
COMPANIES, PROFESSIONAL LEAGUES, PROFESSIONAL SPORTS
COMPETITION, PROFESSIONAL ATHLETE.
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Résumé

Le sport professionnel, la principale source du spectacle sportif d’aujourd’hui et
d’'une industrie multiforme, a vécu, a la fin du XlIXe siécle et en grande partie du XXe
siecle, des moments difficiles d’acceptation et de reconnaissance, étant dii en partie au
caractére aristocratique initialement lié au sport de détente et aux réglementations du
mouvement olympique contraires au professionnalisme.

Entre nous, le développement du sport moderne a montré son caractére
pluriel, soulignant idiosyncrasies, histoires et rythmes différenciés. Dés le simple rejet
du sport, en passant par I'acceptation de celui-ci mais non du professionnalisme,
jusqu’a 'acceptation du professionnalisme sous réserves, on a ainsi assisté a presque
tout.

Cependant, en plein XXle siécle, il ne fait aucun doute quant a la légitimation du
sport professionnel dans notre ordre juridique et sportif, étant donnée la réalité du
football, du basket-ball et du hand-ball, qui ont pris la nature professionnel de leurs
compétitions.

Le but de ce travail est d’étudier I'édifice juridique du sport professionnel, et
déterminer dans quelle mesure nous sommes ou non devant un régime légal qui est de
nature a le différencier des autres sous-systeémes sportifs.

Pour venir a un tel objectif, nous utiliserons la Iégislation publique en tant que
principal instrument qui doit nous mener a des interprétations jurisprudentielles et
doctrinales, qui fermeront le cycle herméneutique désiré en rentrant de nouveau a
'analyse législative. Celle-ci portera sur quatre grandes catégories d’analyse
concernant le sport professionnel: I'intervention publique, le contexte organisationnel,
les opérateurs sportifs et la compétition sportive. Nous utiliserons aussi I'analyse
documentaire de textes non juridiques, mais [linterprétation juridique restera
incontestablement la méthode prédominante utilisée au long de la dissertation.

Les données recueillies nous permettent de constater que [lintervention
publique au sport professionnel a lieu aux niveaux politique, financier et régulateur, et
que les principaux opérateurs sont les sportifs professionnels, dont le statut social et
fiscal prend plusieurs formes. En ce qui concerne le contexte organisationnel, il se
déroule a deux niveaux: celui des structures d’accueillement du sport professionnel,
notamment les sociétés anonymes sportives et, avec une forte présence, les clubs en
régime speécial de gestion, et le niveau de la structure de gestion des compétitions
professionnelles qui doit étre pris par la ligue professionnelle intégrée dans la
fédération sportive respective. Enfin, la compétition sportive professionnelle se
présente comme la plus officielle dans le contexte sportif, fortement publicisée et
comme élément-clé de la dynamique juridique autour du sport professionnel.

En effet, le régime juridique du sport professionnel est basé sur quatre
éléments structurels, posséde une cohérence et une unité juridique, on peut le
considérer comme consolidé et montre une double spécificité, c’est a dire, il présente
des spécificités vis-a-vis le droit commun et des spécificités vis-a-vis le droit du sport.

Mots-clés: DROIT DU SPORT, SPORT PROFESSIONNEL, CLUBS ET SOCIETES
SPORTIVES, LIGUES PROFESSIONNELLES, COMPETITION SPORTIVE
PROFESSIONNELLE, SPORTIF PROFESSIONNEL.
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Nao dar ao desporto a devida importancia é agir
como se ndo féssemos circunstantes, vivéssemos
fora do nosso tempo e ignorassemos a fung¢ao que
Ihe pertence na modelagao e feitura do mundo, da

civilizagao e das pessoas.

Jorge Olimpio Bento (2005)
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Introducao

O Direito do Desporto esta na moda, cativa
como o proprio desporto — eventualmente por
estar conexionado com esse fenémeno social
pleno de vitalidade —, apresenta-se como uma
area apetecivel da investigagcao e pratica

juridicas.

José Manuel Meirim (2006)
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Introdugéo

1. A emergéncia de um “novo desporto”

O desporto goza de uma omnipresenga e de uma omnipoténcia
invulgares nos dias de hoje, sendo abusivo e incorrecto evidenciar uma das
suas formas de expressdo em detrimento de outras. Porém, n&do admitir a
magnitude, o esplendor e a influéncia do desporto profissional no quotidiano
individual e colectivo das populagdes, pode traduzir um pensamento
reducionista e preconceituoso, que a bem de uma leitura clarividente da
realidade social deve ser evitado.

De facto, ndo podemos deixar de sublinhar a assertividade de JORGE
OLiMPIO BENTO quando afirma que € na versao profissional que o desporto
atinge a mais alta expressao ética e estética e a maior valia social e cultural’,
independentemente de |he diagnosticar a subsisténcia de muitos equivocos,
atrasos, insuficiéncias e fugas as responsabilidades. Por conseguinte, como
conclui este autor, quer na compreensao da sua valia, quer na sua
configuragcdo enquanto tal, o desporto profissional ainda ndo € o que precisa de
ser.

Contudo, se outrora a condigao do desporto enquanto fonte de trabalho
se revelava aviltante e contraditéria, € hoje reconhecida e aceite como natural e
até necessaria para a conquista da exceléncia num sector da vida social com
especificidades, mas equiparavel a qualquer outra actividade humana. E diga-
se que a actividade do desporto profissional € ja de tal forma complexa que o
seu primeiro elo umbilical, o praticante desportivo profissional, j4 nado é
elemento suficiente para a qualificar e reconhecer enquanto tal. Curiosamente,
até podemos encontrar este tipo de praticante desportivo em actividades
desportivas amadoras, ou melhor dizendo em competicbes desportivas nao

profissionais.

' JORGE OLiMPIO BENTO, Do prazo de validade no Sistema Desportivo Portugués. In Sistema
Desportivo Portugués: que modelo? Algés: Confederagao do Desporto de Portugal, 2003, pp.
15-32 (p. 24).
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Indubitavelmente, o desporto profissional, cada vez mais relacionado
com realidades e designagdes tais como: contratos de patrocinio e
sponsorisagéo, direitos de imagem e direitos de informacéo, titulos e cotagdes
bolsistas, sang¢des por dopagem e indisciplina, rescisdes contratuais,
sociedades andnimas desportivas, regulamento de transferéncias, corrupgéo
passiva ou activa do agente desportivo, entre muitas outras, tornou-se, por
varias razdes, um espaco de vida apaixonante e surpreendente para qualquer
jurista.

Mas nem sempre assim foi. Viajemos, pois, um pouco no tempo.

A génese do desporto moderno tem o seu bergco em Inglaterra e esta
associada a afirmagao do capitalismo industrial do século XIX. A influéncia de
THOMAS ARNOLD na moralizagéo e regulamentacao das actividades desportivas
nos colégios ingleses, a histéria das classes sociais inglesas (a aristocracia e
0s seus clubes por um lado e por outro a gentry, classe de operarios
industriais) na assuncgéo do desporto?, as lutas religiosas e politicas, a cultura
Vitoriana e a afirmagao do império colonial contribuiram fortemente para a

institucionalizacdo do desporto moderno®.

2 Ao longo dos tempos muitos autores tém discorrido acerca do conceito de desporto e da sua evolugéo
histdrica, como bem evidenciam nos seus trabalhos, entre outros, GusTAvo PIRES, Do Jogo ao Desporto,
para uma Dimensdo Organizacional do Conceito de Desporto: um Projecto Pentadimensional de
Geometria Variavel. Ludens, vol. 14, n.° 1, Janeiro/Margo, 1994, pp. 43-60, ou TEIXEIRA HOMEM, Tempo
Livre, Lazer e Desporto dos Jovens em Idade Escolar: Andlise da Responsabilidade e do Quadro de
Interacgdo da Escola, da Autarquia e do Clube. Dissertagao de Doutoramento apresentada a Faculdade
de Desporto da Universidade do Porto, 2007, pp. 135-152.
Por uma questdo de clareza decidimos adoptar a definicdo de desporto da Carta Europeia de Desporto,
elaborada na 7.2 Conferéncia dos Ministros europeus responsaveis pelo Desporto, reunidos nos dias 14 e
15 de Maio de 1992 em Rhodes, cuja redacgdo resulta do seu artigo 2.°, n.° 1, al. a), nos seguintes
termos:

Entende-se por “desporto” todas as formas de actividades fisicas que,

através de uma participagdo organizada ou n&o, tém por objectivo a

expressdo ou o melhoramento da condigdo fisica e psiquica, o

desenvolvimento das relagbes sociais ou a obtengédo de resultados na

competicdo a todos os niveis.
Atente-se na referéncia que esta Carta faz ao desporto profissional no seu artigo 8.° incitando os membros
do Conselho da Europa a promover a organizagdo e a gestéo do desporto organizado numa base
profissional através de estruturas adequadas, e alertando para o facto dos desportistas
profissionais beneficiarem de protecgéo e de estatuto social apropriados e de garantias éticas,
colocando-os ao abrigo de qualquer forma de exploragéo.
A enriquecer esta matéria com enfoque na relagdo temporal do Homem com o desporto dispomos do
trabalho de JORGE OLiMPIO BENTO, Homo Sportivus: Entre a Utopia e a Preocupacgéo. In Povos e Culturas,
n.° 9, Cultura e Desporto, 2005, pp. 25-40.
® Esta é a tese defendida por muitos autores e designadamente por JACQUES DEFRANCE, Sociologie du
sport. Paris: Editions La Decouverte, 1995, p. 11.

24



Introdugéo

Aparecem assim, a partir de 1860, importantes organizagcdes desportivas
privadas com destaque para a criagao da primeira federagao inglesa, a Football
Association em 1863. E ainda que estranhemos, ja nos finais de 1880 o futebol
tinha emergido em Inglaterra como um espectaculo comercial jogado por
atletas profissionais num quadro competitivo regular4. Maior dificuldade
poderemos ter em visionar a litigancia no plano desportivo desde 1852. Porém,
basta atentarmos nos escritos de JOHN BARNES® e constatarmos os varios
casos juridicos e respectivas decisbes judiciais inglesas produzidas desde
entao.

Cedo comecga, pois, 0 “enamoramento” do desporto com o direito.

O impulso estava dado, o desporto segue o comércio, desenvolve-se na
sua patria, a Inglaterra, e exporta-se como as outras mercadorias a medida que
se instala 0 modo de produgcao capitalista®.

E Portugal, naturalmente, também nao escapou a esta aculturacao
desportiva’, impulsionado pelas elites, que funcionaram como uma maquina
indolente puxando pesadas carruagens®, beneficiou dos primeiros movimentos
associativos e de organizagdes ainda débeis e iniciou uma caminhada pelo
desporto que perdura ha mais de século e meio.

Focando a nossa ateng¢ao no desporto profissional, realidade central da
presente investigacdo e atendendo a que apenas em 1960 o legislador
portugués reconheceu explicitamente este subsistema desportivo®, nas

modalidades de ciclismo, pugilismo e futebol, atrevemo-nos a procurar nestas

A seducdo e massificagdo do futebol estdo bem expressas pelos cem mil espectadores presentes na

final da Taca de Inglaterra de Futebol, em 1890, em comparagéo com os trés mil espectadores dos Jogos

Olimpicos de Paris, realidade esta registada por SIMON GARDINER, Sports Law. 2.2 Ed. London: Cavendish

Publishing Limited, 2001, p. 32.

® Cfr. referéncia feita na Introdug&o do livro de SIMON GARDINER, como na nota anterior.

® MICHEL CAILLAT, Sport et Civilisation. Paris: Editions L'Harmattan, 1996, p.19.

A proposito dos primoérdios do desporto em Portugal, na fase pés-revolugado industrial, com incidéncias

na constituicdo dos clubes e demais organizagdes desportivas consultar: JORGE CRESPO, Para uma

Sociologia da Cultura: o Associativismo Desportivo em Portugal. Ludens, 1978, Vol. 2, n.° 4, pp. 3-13;

TEIXEIRA DE SOUSA, Contributo para o estudo do associativismo desportivo em Portugal. Lisboa: ISEF,

1988; GusTAvo PIRES, A Génese da Organizacdo e do Desenvolvimento do Desporto em Portugal.

Instituto Superior de Educacéo Fisica, Lisboa, 1986; GusTAvo PIRES, Do associativismo a orgénica

desportiva. Lisboa: Ministério da Educacédo e Cultura, 1987; HOMERO SERPA, A Histéria do Desporto em

Portugal: do Século XIX a Primeira Guerra Mundial. Lisboa: Instituto Piaget, 2007.

8 Utilizando a expressdo de HOMERO SERPA, Desporto e jornalismo: abordagem de uma cumplicidade nem

sempre pedagdgica. Revista Portuguesa de Ciéncias do Desporto, 2003, vol.3, n.° 3, pp. 103-108 (p. 104).
Como veremos mais a frente pela Lei n.° 2104, de 20 de Maio de 1960.
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realidades desportivas os primordios do profissionalismo, ainda que de forma

resumida.

1.1. Porventura tera sido no ciclismo que o profissionalismo teve uma
expressado mais rapida apos a introducdo desta modalidade entre nés'®, tendo
sido JOSE BENTO PESSOA (1874-1954) a primeira grande figura da velocipedia
portuguesa que optou pelo profissionalismo e por uma carreira internacional,
ainda nos finais do século XIX.

JOSE BENTO PESSOA iniciara em 1891 a pratica do ciclismo, por mera
indicagdo médica, para se reabilitar de uma fractura no tornozelo, iniciando
assim uma paixdo pelo velocipede que se prolongaria até aos seus oitenta
anos de vida. Em 1894 inicia-se em provas oficiais e facilmente ganha a
campedes que ja eram experimentados em corridas no pais e em Espanha, o
que faz com que Manuel Beirdo, comerciante e representante das bicicletas da
marca Brennabor o contrate para trabalhar no seu estabelecimento com o
intuito de publicitar esta marca e de o profissionalizar filiando-o na Unido
Velocipédica Espanhola'®. Excelente oportunidade para este rapaz modesto
que nao tinha as possibilidades financeiras da maior parte dos seus rivais
abastados e alguns dos quais com interesses no comércio das bicicletas. E no
entanto mais tarde, em 1896, que celebra contrato'> com a Casa Esteves e
inscrito como ciclista profissional, representa triunfalmente a maquina Raleigh
na sua primeira corrida em Espanha, onde se sagra, um ano depois, o primeiro
campedo de Espanha de ciclismo nos 100 quilémetros de Avila, e recordista
mundial dos 500 metros. Enormes feitos em tempos considerados aureos e
muito populares para o velocipedismo e através dos quais se abriram portas

para tantos outros éxitos internacionais, como em Paris, Berlim, ou Genebra™,

YEm Portugal, os registros atribuem a “paternidade” da introdugao do ciclismo a ARTUR SEABRA e HEBERT
DAGGE, por volta dos inicios da década de 80 do séc. XIX, conforme descreve MIGUEL BARROSO, Histéria
do Ciclismo em Portugal. Clube do Coleccionador dos Correios, 2001, p. 15.
" Por determinagdo da Unido Internacional, era esta entidade que controlava o ciclismo nacional até a
constituicdo da Unido Velocipédica Portuguesa em 1899.
'2 Como nos descreve ROMEU CORREIA, José Bento Pessoa: Biografia. Lisboa: Grupo Desportivo e
Cultural dos Empregados de L.N.V., 1974, p. 88, este contrato foi estabelecido por cinco anos
%anhando o ciclista 40$000 réis mensais, o que equivaleria a cerca de 16 contos em 1974.

Destaque para o festival velocipédico de Genebra em que o nosso recordista mundial dos 500 metros
disputou e venceu um contra-relégio desta distancia com o benjamim do ciclismo mundial, o suigo
Champion, presenciado por mais de 20000 espectadores em que a quantia apostada lhe rendeu mil
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E por mais incrivel que parega, nos anos idos de 1901, o velédromo
Maria Amélia, no Porto, registava assisténcias de 25 mil pessoas e faziam-se
centenas de apostas, as disputas entre JOSE BENTO PESSOA € 0 seu mais
directo adversario Jose DIONisI0™. Nos trés anos seguintes JOSE BENTO PESSOA
nao compete, mas retorna gloriosamente em 1905 para fechar com chave de
ouro a sua carreira profissional: desloca-se ao Brasil, vence todas as provas
em que participa e traz consigo 16 contos'®.

Com periodos mais ou menos brilhantes o ciclismo na vertente de
Estrada ndo mais parou de apaixonar os portugueses e a estes herdis do inicio
do século XX outros se seguiram e que se revelaram como grandes
profissionais, tais como ALVES BARBOSA, RIBEIRO DA SILVA, JOAQUIM AGOSTINHO,
MARCO CHAGAS ou CANDIDO BARBOSA.

De sublinhar também que ndo foram apenas os atletas que
individualmente abracaram o profissionalismo. Como refere MIGUEL BARROSO,
ja na década de 30 e 40 as empresas CUF e lluminante com o objectivo de
publicitarem as suas marcas ofereciam emprego “virtual” aos ciclistas e
constituiram assim algumas equipas profissionais'®. Porém, o profissionalismo
encapotado subsistente sofreria um grande revés na década de 60 quando a
Unido Ciclista Internacional extinguiu a categoria “amadora” de Independentes
na qual estava integrada a elite do ciclismo portugués. Assim, apos 1966 esta
alteracdo implicou uma maior assungao do profissionalismo e a abertura da
modalidade a ciclistas profissionais estrangeiros. Uma outra era do “ciclismo de
marca’, j& bem mais recente, ocorre nos anos 80"’ com a associagdo de

sociedades comerciais a clubes desportivos como, por exemplo,

francos (convertidos para a moeda portuguesa 270$000 réis que corresponderia, em 1898, a 540 dias de
trabalho de um operario especializado, ou a aproximadamente 110 contos em 1974, conforme esclarece
RoMEU CORREIA, José Bento Pessoa..., p. 18.

4 Cfr. registo de ROMEU CORREIA, José Bento Pessoa..., p. 161.

'® valiosa quantia que lhe permitiu comprar uma pequena fabrica de cal, Cal-Hidraulico do Mondego,
Lda., a qual se dedicou até falecer e uma quinta onde habitou com a familia.

6 MIGUEL BARROSO, Histdria do Ciclismo em Portugal..., p. 108.

v Apbs o 25 de Abril de 1974, a instabilidade econémica afasta do desporto o investimento e patrocinio
de muitas empresas, o que faz com que o ciclismo profissional do Sporting seja extinto no final de 1975 e
o do Benfica dois anos apds. Como nos relata MIGUEL BARROSO, Histéria do Ciclismo em Portugal..., pp.
94-95, varios dos ciclistas profissionais tiveram que integrar equipas estrangeiras e despontam nos anos
seguintes novas formagdes de ciclismo amador. O ano de 1984 dita o regresso do profissionalismo ao
ciclismo portugués. Da-se também neste ano a reintegragéo de JOAQUIM AGOSTINHO na equipa do Sporting
apos ter competido varios anos no estrangeiro, assim como a fatidica etapa da Volta ao Algarve e a
queda que originou a morte deste ciclista.
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Sicasal/Torreense; Recer/Boavista; Gaia Clube de Ciclismo/Barbot, permitindo
a manutencdo de equipas de ciclistas profissionais em diversas provas
desportivas. Esta afirmagao do profissionalismo no ciclismo possibilita que a
década de 90 seja a da internacionalizagdo da modalidade com o aumento
progressivo de competi¢cdes nacionais a ser integradas no calendario da Uniéao
Ciclista Internacional. Consequentemente as equipas nacionais passaram a
defrontar as melhores formagdes mundiais, os melhores atletas portugueses a
serem contratados por equipas estrangeiras para competirem por vezes em
Portugal e as equipas portuguesas a contratarem profissionais estrangeiros

para equilibrarem as competigdes que disputam.

1.2. Em Portugal, a pratica da chamada “nobre arte”, embora ja
anteriormente cultivada, pode dizer-se que s6 a partir de 1913 ensaiou entre
nds voos seguros, sendo SILVA RUIVO o primeiro a abracar o profissionalismo'®.
Praticado inicialmente por nucleos de amadores do Ateneu Comercial de
Lisboa e Ginasio Clube Portugués, o pugilismo conheceu no Campo Pequeno,
segundo uns em 1909, segundo outros em 1910 o primeiro combate de
profissionais estrangeiros'®.

Contudo, nos anos 20/30 JOSE SANTA SOARES (1902-1968), de alcunha
“‘CAMARAO” marca impressivamente a historia do pugilismo nacional. JOSE
SANTA CAMARAO despede-se da actividade ardua de fragateiro e dedica-se ao
pugilismo de forma profissional?’, alcancando rapidamente a categoria de
campeao nacional absoluto, na qual se manteve durante varios anos. Mas néo
foi apenas internamente que JOSE SANTA CAMARAO se distinguiu como
profissional do boxe, ao ndo resistir as promessas de dinheiro e gléria vindas

do exterior, partiu para a Europa e também para o Brasil e Estados Unidos,

'8 Cfr. Almanaque Desportivo do Distrito de Aveiro 1950, pag. 31. Consult. 24 Jan 2007, disponivel em
http://www.prof2000.pt.

Para mais esclarecimentos acerca da histéria do pugilismo consultar o trabalho de Luis MAGARICO, Os

processos de construgdo de um heréi do imaginario popular: "O caso de Santa Camardo". Lisboa: L.
Magarico. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho e da
Empresa em 2005.
2 “Exploravam-me e ia muitas vezes para o ringue moralmente vencido. Mas recordo com saudade a rota
que trilhei, sem bem a saber trilhar. Os espinhos eram bastantes, mas havia também algumas rosas.
Estou grato ao boxe por me proporcionar um razoavel nivel de vida e aos meus pais, no ocaso da
existéncia, um pouco de pao mais branco. Nao fiquei, apesar de tudo, com édio a ninguém. Nem aqueles
que me inutilizaram a carreira, por ambigdo desmedida de lucros.” Assim se expressou o préprio JOSE
SANTA CAMARAO em entrevista ao jornal “A Bola” datada de 29 de Novembro de 1992, p. 13.
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onde granjeou, nos finais da década vinte e inicios da década trinta, éxitos
desportivos sucessivos que fizeram dele um herdi de Ovar, e por tal evocado e
propalado pelas seus conterraneos e em escritos ulteriores?’

Nas décadas seguintes o pugilismo, ou o boxe como € denominado nos
dias de hoje, continuou a dispor de atletas de referéncia como, HORACIO

"24 & mais actualmente

VELHA??2, BELARMINO FRAGOS0?, JOAO MIGUEL “PAQUITO
JOAO BENTO, mas sem nunca se afirmar como uma modalidade rainha no

panorama desportivo nacional.

1.3. Actividade desportiva a qual se associou sempre o profissionalismo
foi o futebol, no entanto a sua histéria apenas evidencia essa associagao de
forma plena e intima nos finais da década de 50%.

A partir de finais do século XIX e com maior pendor nas primeiras duas
décadas do século XX assistiu-se ao germinar das organizagbes desportivas
que seriam mais emblematicas e com responsabilidades organizativas no
futebol®®. Seguidamente, nas décadas de 20 e 30, concretizou-se a
organizagao e estabilizacdo de uma competi¢gdo nacional, primeiro através do

Campeonato de Portugal?’, depois através do Campeonato da | Liga, que

2 Destaquemos o livro de Luis MAGARICO, Com o Mundo nos Punhos. Elementos para uma biografia de
José Santa Camargo. Lisboa: Camara Municipal de Lisboa, 2003, e deste mesmo autor a dissertacao de
mestrado ja referenciada.

2 HoRrACIO VELHA foi um pugilista profissional do fim da década de vinte e da década trinta, com enorme
sucesso desportivo ndo sé a nivel nacional, mas também nos Estados Unidos e Brasil, conforme noticiou
o Almanaque Desportivo do Distrito de Aveiro, 1950, pp. 32-33. Consult. 24 Jan 2007, disponivel em
http IIwww.prof2000.pt.

Campeao de boxe nas décadas de 50 e 60 do século passado foi, inclusive, actor no documentario
denomlnado “Belarmino” realizado por FERNANDO LOPES em 1964 sob a sua vida de pugilista.

* Unico participante portugués na modalidade de boxe nos Jogos Olimpicos, Moscovo, 1980.

% Sporting Clube de Portugal. A histéria, os triunfos e as imagens de todos os tempos. Livro de Ouro,
Dlarlo de Noticias, 2000, p. 27.

® Destacam-se as datas de 1893, 1904 e 1906 com as constitutivas dos que viriam a ser os grandes
clubes de futebol Portugal, respectivamente, do Futebol Clube do Porto, do Sport Lisboa e Benfica e do
Sporting Clube de Portugal. Surgiram também as primeiras associa¢des regionais desta modalidade, em
1910, a Associagéo de Futebol de Lisboa e logo de seguida, em 1913, a Associacéo de Futebol do Porto,
com importante papel na organizagao dos campeonatos regionais de Lisboa e do Porto e de encontros
desportivos entre estas duas cidades. Com base na existéncia destas duas associagbes activas e na de
Portalegre, constitui-se a Unido Portuguesa de Futebol que viria a mudar de nome para Federagéo
Portuguesa de Futebol treze anos depois.

’ Primeira edigdo em 1921/22 até 1937/38. Seguiu-se o Campeonato da Liga entre 1934/35 e 1937/38,
coexistindo com o campeonato de Portugal e na época de 1938/39 iniciou-se 0 Campeonato Nacional da
1.2 e 2.2 divisdes.
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chegaram a coexistir durante quatro épocas desportivas e finalmente com os
Campeonatos Nacionais da | e Il divisdes?®.

Se eram tempos em que ao nivel da formatacdo de um modelo
competitivo nacional se procurava a sua consisténcia e os clubes procuravam
equilibrios administrativos e financeiros, também ao nivel da pratica
futebolistica propriamente dita se vivia um clima amador bem retratado pelas
palavras do primeiro guarda-redes internacional do Futebol Clube do Porto,
Soares dos Reis, tipografo de profissdo: A maior parte dos jogadores néo
aparecia aos treinos. Uns porque trabalhavam, outros porque se alimentavam
mal e ndo podiam esbanjar as energias que guardavam para os jogos oficiais®.

No entanto, paulatinamente foram surgindo sinais de interesses e
privilégios materiais a rodearem a modalidade, tais como, denuncias de
pagamentos secretos, “cachets” por exibicdo desta ou daquela equipa,
trafulhices nas transferéncias, carro a porta do campo de treinos para o atleta
néo faltar aos treinos nem as aulas que frequentava, ordenado de jogador a
rondar os 950 escudos, a vitéria em casa a render 100 escudos e fora o dobro
do montante®.

Chegados a década de 40 assiste-se ao empolgamento popular pelo
futebol expresso em grandes assisténcias em campos de reduzidas
dimensées®!, e a apresentacao pelos clubes de equipas de grande valia como
a do Sporting Clube de Portugal que ficou conhecida pela equipa dos “cinco
violinos”.

O futebol progredia, o pioneirismo diluia-se, as ex-colonias tornavam-se
espacos de recrutamento de jogadores e assistia-se a transferéncias de vulto

como a protagonizada por JOSE MARIA PEDROTO, em 1952, do Belenenses para

e registo dos vencedores dos Campeonatos de Lisboa e do Porto, assim como dos Campeonatos de

Portugal, da Liga e da 1.2 divisdo até a época de 2002/03, podem ser consultado no livro de HOMERO

SERPA e VIiTOR SERPA, Histéria do Futebol em Portugal. Clube do Coleccionador dos Correios, 2004,
A75-177.>

E)EPCfr. descrito no livro Futebol Clube do Porto: a histéria, os triunfos e as imagens de todos os tempos.

Livro de Ouro, Diario de Noticias, 2000, p. 37.

%0 Como na nota anterior, pp. 34 € 46.

¥ Como tal, ndo é de estranhar que nesta época se tenham inaugurado grandes estadios,

designadamente: o Estadio Nacional em 1944, o Estadio das Antas em 1952, o Estadio da Luz em 1954 e

os Estadios José Alvalade e do Restelo em 1956.
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o Porto: a mais elevada transferéncia de sempre, 500 contos, 150 para o
jogador e 350 para o clube de origem®.

Destarte, a década seguinte, a de 60, foi como bem dizem HOMERO
SERPA e VITOR SERPA uma década triunfal, com o Benfica a ganhar duas Tacas
dos Clubes Campedes Europeus e a ser finalista por trés vezes, o Sporting a
vencer a Taca dos Clubes Vencedores de Tagas e a selecgao nacional a obter
um terceiro lugar no Mundial de 1966°. Necessariamente, vingava o
profissionalismo nas equipas da principal competicdo nacional e que nos
permitia tdo invejaveis proezas internacionais.

Associado a estes éxitos, decorrentes em parte das exigéncias de
profissionalismo e do trabalho frutuoso desenvolvido nas décadas anteriores
por diversos técnicos estrangeiros, um outro acontecimento marca o futebol
profissional nos anos sessenta, trata-se da contratacédo do jogador Eusébio. E
como a mae do atleta entdo disse, “Benfica deu dinheiro grande”. Num
processo complexo que envolveu o Sporting de Lourengo Marques e ao nivel
do continente o Benfica e depois o Sporting, acabaram por vingar os 250
contos contratualizados com o atleta e os 400 contos entregues ao clube

mogambicano®*.

1.4. Com estas revisitacoes a trés realidades desportivas que indiciaram
o profissionalismo no seu seio em diferentes momentos ressalta claramente,
por um lado, que o desporto desde os seus primérdios ndo foi uno, pelo
contrario, sempre foi plural, com idiossincrasias proprias, histérias e ritmos
diferenciados, por outro lado, nem todo ele se desenvolveu assente apenas no

dogma do amadorismo.

%2 No entanto, por um lado, ainda se viviam situagdes das do tipo descritas pelo futebolista e hoquista
JESus CORREIA na hora da sua despedida do futebol do Sporting: “Levantava-me de madrugada para me
treinar, no Campo Grande, a seguir emprego, que nunca quis abandonar, depois os treinos e os jogos de
héquei a noite. Ja comegava a sentir o esforgo...”. Por outro lado, os atletas, como frisou JOSE MARIA
PEDROTO, ainda ndo se sentiam verdadeiros profissionais. Tanto JOSE MARIA PEDROTO como ANGELO,
jogadores da seleccéo portuguesa em 1957, ao compararem as suas realidades com a dos ltalianos, a
quem tinham vencido, confessavam dizendo que eram muito mal pagos e que os italianos recebiam
muito, muito mais do que eles. Ver HOMERO SERPA e VITOR SERPA, Historia do Futebol em Portugal..., pp.
70e 73.

% HoMERO SERPA e VITOR SERPA, Histéria do Futebol em Portugal..., p. 78.

* Pormenores acerca da contratagdo de Eusébio podem ser consultados em Sport Lisboa e Benfica. A
histéria, os triunfos e as imagens de todos os tempos. Livro de Ouro, Diario de Noticias, 2000, p. 113-121;
e em HOMERO SERPA e VITOR SERPA, Histéria do Futebol em Portugal..., p. 80.

31



Introdugéo

Se os autores convergem no entendimento de que o desporto moderno
“surgiu como uma emanacao e expressao fidedignas dos principios basicos da
sociedade industrial, contando-se, entre eles, como referéncia cimeira e

estruturante, o principio do alto rendimento”®

, € também um dado adquirido
que a mentalidade daqueles que comegaram a dar corpo a este desporto
assentou primordialmente numa dimensdo amadora da pratica desportiva.
Assim, numa primeira fase, era uma classe burguesa e aristocratica, que vivia
dos seus rendimentos proprios ou exercia uma dada actividade profissional,
que se deleitava com uma determinada actividade desportiva e da qual nao
usufruia qualquer prémio em dinheiro ou espécie, quer como praticante,
professor ou monitor de exercicios fisicos.

As transformacgdes politicas, econdmicas e culturais que se foram
operando ao longo do século XIX ndo modificaram imediatamente o caracter
aristocratico inicialmente associado ao desporto, ja que a sua implantagao
popular enfrentava as dificuldades da dureza daqueles tempos assim como das
longas jornadas de trabalho®®. Por isso mesmo, como afirma MICHEL CAILLAT, a
adopgdo do profissionalismo representa uma conquista da classe trabalhadora
para que esqueca que a burguesia dispbe, com o desporto, de um meio de
assegurar de forma mais suave o seu dominio®.

Muito rapidamente o profissionalismo comega a emergir em certas
actividades desportivas e percorre varias décadas em pleno século XX
desenvolvendo-se e fortificando-se com a aquiescéncia e colaboragao
eficientes dos meios de informagao, em particular os audiovisuais, e com a

aposta comercial das marcas que nele viam um veiculo privilegiado para a sua

% Expressdo enunciada por JORGE OLiMPIO BENTO, Em defesa do desporto. In Em Defesa do Desporto:
Mutagbes e Valores em Conflito. Coimbra: Almedina, 2007, pp. 9-55 (p. 20).

% Foram precisamente a diminuicdo das horas de trabalho e a obtencdo dos sabados a tarde livres os
elementos que propiciaram aos homens maior adesdo as actividades recreativas e de lazer,
designadamente a ocupacéo do tempo com o desporto, quer como praticantes, quer como espectadores.
Na realidade as tardes de sabado em 1850 eram muito diferentes das de 1900, assim com a capacidade
financeira dos trabalhadores, principalmente depois de 1875, que viram os seus salarios aumentados e
Ihes permitia, por exemplo pagar os bilhetes para assistirem a espectaculos desportivos.

37 Cfr. MICHEL CAILLAT, Sport et Civilisation..., p. 20. A separagdo de classes e a segregagdo social
potenciada por estas diferentes possibilidades de participagcdo desportiva, inclusive ditadas por regras
desportivas, como as existentes no remo e atletismo que interditavam os artesdos (os que trabalhavam
com as maos) de ser membros das respectivas federagcdes e de competirem, é também evidenciada por
JAMES RIORDAN, Amateurism, Sport and the Left: Amateurism for All Versus Amateur Elitism. Sport in
History. 2006, vol. 26, n.° 3, pp. 468-483, num trabalho em que retrata a forma como os socialistas
encaravam o desporto em Inglaterra nos fins do séc. XIX principios do século XX e nos informa da criagao
e desenvolvimento de estruturas associativas préprias dos trabalhadores nesse pais.
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difusdo e consumo. Naturalmente, ndo podemos negligenciar a intervengao dos
paises, comunistas ou capitalistas, que, avassalados pelo impeto do dominio e
da fama internacional, ainda que apoiados em politicas, processos e sistemas
diferenciados, instrumentalizaram o desporto de alto rendimento
profissionalizando-o0 a varios niveis: da pratica propriamente dita, dos técnicos
e dirigentes, dos laboratérios e centros de investigagao.

Contudo, até o desporto profissional se ter afirmado como a principal
fonte do espectaculo desportivo® e se ter configurado como uma industria®
que alberga nichos de negécio apeteciveis e rentaveis*’, viveu tempos avessos
de reconhecimento publico e espartilhados em ideais que o rejeitavam, o
toldavam de preconceitos, e Ihe atribuiam os maleficios que acabariam por
destruir o préprio desporto. Focaremos de seguida a nossa atengdo em
algumas dessas correntes que advieram dos que instituiram os Jogos
Olimpicos da era moderna e a nivel nacional de varios autores assim como do

préprio legislador.
1.1. Desporto e profissionalismo: contradigoes e tensées

1.1.1. No ultimo terco do século XIX, o aristocrata francés, PIERRE DE

COUBERTIN, alimentava a quimera de reconstituir os Jogos Olimpicos da era

B A propdsito do espectaculo desportivo e da sua relagdo com o processo de globalizacdo consultar o
artigo do ANTONIO MARQUES, Espectaculo desportivo na sociedade globalizada. In Em defesa do Desporto.
Mutagbes e Valores em Conflito. Coimbra: Almedina, 2007, pp. 81-89. Uma visdo pertinente acerca do
espectaculo desportivo e fendmenos a ele associados como a violéncia e o hooliganismo, assim como
alusbes aos seus protagonistas e promotores é feita por JOSE ESTEVES no capitulo Xll, intitulado “O
espectaculo desportivo e algumas das suas, largas, implicagdes”, do seu livro O Desporto e as Estruturas
Sociais. Lisboa: Edi¢cdes Universitarias Luséfonas, 4.2 edigdo, 1999, pp. 177-207. Também JEAN MARIE-
BrRoHM, numa leitura socioldgica anti-capitalista dedica um espacgo alargado ao espectaculo desportivo
mais centrado no futebol, denominado “Le spectacle du football impérialiste no seu livro Les Shootés du
Stade, Paris-Méditerranée, 1998, pp. 63-133.

% E vasta a bibliografia da area da Economia do Desporto que aborda a industria do desporto profissional,
entre outras obras destacamos: MICHAEL A. LEEDS e PETER VON ALLMEN, Economics of Sports, 3rd Edition,
Hardcover, 2007. CLAUDE JEANRENAUD e STEFAN KESENNE, The Economics Of Sport and the Media,
Edward Elgar, 2006. STEFAN KESENNE, The Economic Theory of Professional Team Sports: An Analytical
Treatment, Edward Elgar Publishing, 2007. WLADIMIR ANDREFF e STEFAN SZYMANSKI, Handbook on the
Economics of Sport, Edward Elgar Publishing, 2006. ROBERT SANDY, PETER J. SLOANE e MARK S.
ROSENTRAUB, The Economic of Sport: an International Perspective, Palgrave Macmillan, 2004. HANS
WESTERBEEK e AARON SMITH, Sport Business in the Global Marketplace, Palgrave Macmillan, 2003. JEAN-
FRANGOIS BOURG e JEAN-JACQUES GOUGUET, Analyse Economique du Sport, Presses Universitaires de
France, 1998. JEAN-FRANCOIS BOURG e JEAN-JACQUES GOUGUET, Economie du sport, La Découverte, 2001.
0 por exemplo, estima-se que a industria do futebol tenha gerado em toda a Europa, na época desportiva
2005/2006, um total de 12.600 milhdes de euros de receitas, o que corresponde a um acréscimo de 1000
milhdes face a 2004/2005, conforme descrito no Anuario “As Finangas do Futebol Profissional”, época
2005/2006, elaborado pela Deloitte, jornal A Bola e a Liga Portuguesa de Futebol Profissional, p. 10.
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antiga. Um dos acontecimentos marcantes para a concretizacdo deste seu
sonho foi a realizagao do Congresso Internacional de Paris de 1892, cujo mote
assentou no amadorismo, e no qual aquele bardo francés conseguiu a
aprovacgao do projecto de restabelecimento daqueles Jogos.

Recuperando as palavras de COUBERTIN, o amadorismo, admirable
momie qu’ on pourrait transporter au musee de Boulak comme spécimen de
I"'embaumement moderne, resistia, segundo ele, ha meio século as
manipulacdes incessantes de que era alvo e permanecia intacto*'. E como é
consabido, a participagdo dos atletas nos Jogos Olimpicos desde a sua
primeira edicdo em 1896 estava condicionada ao estatuto de amador conforme
definido na Carta do Amadorismo: Qualquer pessoa que nunca tenha
participado numa competicdo aberta, nem competido por um prémio em
dinheiro, nem por outro prémio e qualquer importéancia em dinheiro de qualquer
origem, especialmente das entradas — ou com profissionais — e que nunca, ao
longo da vida, tenha exercido a actividade remunerada de professor ou
instrutor de actividades fisicas.

Foram estes os tempos que deram inicio a uma querela inacabavel do
amadorismo vs profissionalismo, com autores de diferentes areas, em diversos
pontos do globo a esgrimirem ao longo dos anos o melhor que sabiam em prol
da sua bela dama. E alguns deles apresentavam afirma¢des deveras radicais e
aniquiladores do profissionalismo, como foi o caso de CARL DIEM, criador do
percurso do facho olimpico e Secretario Geral do Comité Organizador dos

Jogos de Berlim, que em 1938 ousou afirmar sem tibiezas**:

- E o amadorismo que faz viver o desporto, é
profissionalismo que o mata.

- O profissionalismo suga o sangue do amadorismo e
deixa-o em estado de anemia. Com o desenvolvimento do
profissionalismo o amadorismo morre, mas pouco tempo depois o
profissionalismo, ap6s um periodo de maior florescimento, morre
também por falta de novas forgas e novos talentos.

*! PIERRE DE COUBERTIN, The Paris Congress and the revival of the Olympic Games. In Pierre de

Coubertin: Olympism Selected Writings. Lausanne: International Olympic Committee, 2000, p. 315. Este
livro que reune escritos e discursos de PIERRE DE COUBERTIN, na Parte Il dedicado as Dimensbées
Olimpicas, a questdo do Amadorismo (pp. 635-657) & autonomizada no ponto relativo a Dimensao
Filosofica e Educacional do Olimpismo.

2 CARL DIEM, La Session sur le Nil. Revue Olympique, 1938, n.° 2, pp. 9-11 (p. 10). Disponivel em
http://www. aafla.org.
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Desta filosofia de defesa acérrima do amadorismo nos Jogos Olimpicos
ressaltou que desporto e profissionalismo eram termos que nao se podiam
cruzar, eram realidades contraditorias e incompativeis, e como tal surgiram
sangdes para aqueles que infringiram a regra do amadorismo imposta.

Assim aconteceu com JIM THORPE nos Jogos Olimpicos de Estocolmo,
em 1912, que perdeu as suas duas medalhas de ouro nas provas de pentatlo e
de decatlo, acusado de competir pela liga profissional americana de football
entre os anos de 1909 e 1910 e usufruir de 15 ddlares por semana*’. O ginasta
italiano ALBERTO BRAGLIA, apds ter ganho uma medalha nos Jogos de Londres
de 1908, foi declarado profissional e expulso da Federagao Italiana de
Ginastica, por ter comecado a exibir-se publicamente como “O Homem
Torpedo” e sO6 pdde participar nos Jogos de 1912 por previamente ter
readquirido o seu estatuto de amador. Em 1932, nos Jogos de Los Angeles, foi
interdita a participagdo a dois praticantes de atletismo: ao finlandés PAAvO
NURMI, medalhado nas provas de fundo nas olimpiadas de 1920, 1924 e 1928
acusado de profissionalismo por receber reembolso de despesas e viagens; ao
francés JULES LADOUMEGUE, medalhado em 1928, por ter sido acusado em
1931 pelos dirigentes da pela Federagdo Francesa de Atletismo de receber
dinheiro por correr e suspenso pela mesma entidade no ano seguinte.

Também ao nivel dos desportos colectivos, designadamente o futebol, a
questdao do amadorismo foi fonte de tensédo para praticantes e organizadores
dos Jogos. Esta modalidade ndo esteve presente nos Jogos de Los Angeles
de 1932 pelo facto dos organizadores ndao encontrarem forma de impedir que a
equipa do Uruguai e outras utilizassem atletas semiprofissionais e
profissionais, pratica sobretudo apontada a equipa latino-americana que tinha

ganho consecutivamente os Jogos de 1924 e 1928*.

*3 Foram necessarios 70 anos para que o COlI revisse 0 ocorrido e reabilitasse JIM THORPE. No ano de
1982, as medalhas confiscadas ao campedo olimpico foram entregues aos seus filhos, num acto de
reconhecimento pelos feitos atléticos do pai. THORPE havia morrido alguns anos antes indigente e
esquecido. HOMERO SERPA, Histéria do Desporto em Portugal..., p. 321. Ver também o livro de PIERRE DE
COUBERTIN, Olympism Selected Writings..., pp. 644-647.

* Referéncias especificas a esta situagdo assim como a evolugdo da concepgdo do amadorismo no
Movimento Olimpico Internacional podem ser consultadas no trabalho de JOSE SALLES e ANTONIO SOARES,
Evolugdo da concepgdao do amadorismo no Movimento Olimpico Internacional: uma aproximagao
conceitual. Coletanea de textos em estudos olimpicos, Vol. |, Editora Gama Filho, 2002, pp. 851-867.
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As sancbes aos atletas foram-se repetindo ao longo dos tempos, como
sdo exemplos a exclusdo de KARL SCHRANZ dos Jogos de Inverno de 1972,
pelo facto do COI o ter qualificado como profissional por ganhar dinheiro com
patrocinios e Guy DRUT que foi irradiado pela Federacdo Internacional de
Atletismo qualificando-o como profissional, pouco tempo depois de ganhar o
titulo olimpico dos 100m barreiras em 1976.

A persisténcia da imposicdo do amadorismo nos Jogos tornava-se
indubitavelmente um anacronismo, uma hipocrisia alimentada por debates e
palestras estéreis assim como de desqualificagdes ou interdi¢des arbitrarias de
atletas. E ainda que nos pareca inacreditavel, somente na Secgcdo do Comité
Olimpico Internacional (COI) de 1986 foi decidido abrir a possibilidade para a
participacdo de alguns atletas profissionais apenas em certas modalidades.
Mas a liberalizacdo total neste dominio s6 se verificaria anos mais tarde. Na
verdade, apenas na Carta Olimpica de 1991 foi estatuido de forma explicita e
sem reservas que a participacdo de um competidor nos Jogos Olimpicos n&o
poderia estar condicionada por nenhuma consideragao financeira®.

Inverosimil seria se tal ndo tivesse acontecido quando o préprio COl ja
se tinha aliado estrategicamente as grandes sociedades industriais e
comerciais para patrocinarem e divulgarem os Jogos Olimpicos, principalmente
a partir da presidéncia de JUAN SAMARANCH € apo6s 1985 com a instituicdo do
programa TOP (The Olympic Partner Programme) aliada a venda mais
potenciada de direitos televisivos. Tais empreendimentos catapultaram a
organizagcédo deste imponente evento desportivo para tais niveis de exigéncia
que levam o actual presidente do COIl, JACQUES ROGGE, a afirmar, sem
surpresa para quem quer que seja, que “sem o apoio da comunidade dos

negocios, da sua tecnologia, do seu conhecimento, dos seus trabalhadores,

5 Cfr. texto de aplicacdo da norma 45 da Carta Olimpica de 1991. Salientemos também que, por
exemplo, apenas em 2001, no seu 43.° Congresso em Edmonton, a Internacional Amateur Atletics
Federations (IAAF) retirou da sua denominagdo o termo amateur, passando a designar-se por
International Association of Atletics Federations (IAAF). Para além da conotagédo negativa que a palavra
amador tinha em muitas linguas, foi sobretudo a introdugdo de prémios avultados nas grandes
competicdes mundiais que motivou a Federagao Internacional de Atletismo a tal modificagao.
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dos seus servigos, dos seus produtos, das suas telecomunicagdes e do seu

financiamento, os Jogos Olimpicos ndo poderiam existir” *°.

1.1.2. Em Portugal, o desprezo pelo profissionalismo foi também
protagonizado pelos membros do Comité Olimpico Portugués®’ e expresso por
diversos autores. Constatamos que poucos anos antes da primeira intervencao
legislativa publica de marcado relevo para Portugal®, SiLvio LiMA (1904-1993),
ilustre Professor da Universidade de Coimbra, presenteou o0s seus
contemporaneos e legou aos seus vindouros leitores trés interessantes
trabalhos: “Ensaios sobre o Desporto” (1937)*°, “Desporto, Jogo e Arte”
(1938)%°, e “Desportismo Profissional” (1939)*'. Tal como JoAO CORREIA
BOAVENTURA enfatiza no prefacio da reedicdo do primeiro destes trabalhos,
estes constituiram verdadeiros diamantes na inexistente literatura desportiva da
epoca. E o que nos motiva particularmente para o estudo destes ensaios sao
as teses que ent&o o autor sufragava no que concerne ao desporto profissional,

designadamente®

 PATRICK CLASTRES, Le Comité International Olymplque allié ou rival de 'ONU? Outre-Terre, Des
peuples et des jeux. Géopolitique du sport, 2004/3, n° 8, pp. 27-37 (p. 33).

" Ver no livro de JOSE PEREIRA BASTOS, Desporto Profissional. Desporto e Sociedade, Antologia de textos,
DGD Marco de 1987, pp. 72-73, as afirmagdes do Vice-presidente do Comité Olimpico Portugués.

® Referimo-nos, naturalmente, ao Decreto-Lei n.° 32.241, de 5 de Setembro de 1942, que instituiu a
Direccdo-Geral de Educacéo Fisica, Desportos e Saude Escolar, 6rgdo do Estado que, conforme ditava
no seu preadmbulo, devia orientar e promover, fora da Mocidade Portuguesa, a educagéo fisica do povo
portugués e introduzir disciplina nos desportos. A perspectiva totalitaria e dirigista da ditadura do “Estado
Novo” de Oliveira Salazar (1932-1968), também reflectida no sector desportivo, foi particularmente notéria
na regulamentagio deste decreto-lei, através do Decreto n.° 32.946, de 3 de Agosto de 1943. Apesar de
estes diplomas de 1942/43 serem reconhecidos como os primeiros marcos normativos na organizagao
desportiva nacional, ndo podemos olvidar um vasto leque de normas juridicas avulsas emanadas do
Estado portugués desde o inicio do século XX que tiveram o desporto e a educagdo fisica como
destinatarios, como é explanado no trabalho de PAuLO MourA, O Desporto na Ordem Juridica
Portuguesa. Revista Juridica Universidade Portucalense, 1999, n.° 3, pp. 148-196. Também a leitura dos
livros de J. M. MEIRIM, A Federagdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo. Coimbra:
Coimbra Editora, 2002, pp. 228-256 e ALBERTO TROVAO DO ROSARIO, O Desporto em Portugal: Reflexo e
Projecto de uma Cultura. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, pp. 48-136, contribuiu significativamente para a
compreensao da organizagdo do sistema desportivo antes, durante e apds a vigéncia dos diplomas
supramenmonados

Edlgao da Livraria Sa da Costa, Lisboa, 1937 e reedi¢cdo da Direcgdo-Geral dos Desportos, Desporto e
Somedade Antologia de Textos, n.° 55, 1987.

Edltado pela Civilizagéo, Porto, 1938.

' 0 livro Desportismo profissional: desporto, trabalho e profissdo, de autoria de SiLvio LIMA foi pela
primeira vez publicado pela Inquérito, Cadernos Inquérito, Pedagogia 1, Lisboa, 1939. Em 1987 foi
reedltado pela Direcgao-Geral dos Desportos, Desporto e Sociedade, Antologia de Textos, n.° 75.

2 Cfr. 2. edigado de Desportismo profissional: desporto, trabalho e profisséo..., p. 30.
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1.° - O desporto ndo é uma profissdo; é um «otium cum
dignitate», um lazer bem aplicado, uma nobre
superficialidade...necessaria;

2.° - O «desportismo profissionaly representa a negag¢ao
intrinseca e a ruina do préprio desporto; socialmente, um
perigo ético. O desporto deve ser sempre um amadorismo;

3.2 - O desporto — apesar do seu caracter de inutilidade — é
facundo, valioso sob o ponto de vista econémico. A
profissdo serve de base ao desporto; este esta antes e
depois daquela.

Também por parte dos deputados que constituiam a Camara
Corporativa de 1960 era expressa a maxima de que o desporto profissional era
um desvio, melhor, uma deturpacdo dos altos principios que enformam a
actividade desportiva. No entanto, entendendo que nada continha em si que o
tornasse socialmente reprovavel aprovaram o projecto de diploma® que
regularizaria uma realidade que de facto ja existia entre nés>*, e ndo podia, por
isso, deixar de ser do conhecimento do Governo. Contudo, frisaram bem no
parecer formulado que ao Governo so interessava o desporto ndo como
actividade profissional, mas como factor de desenvolvimento fisico e moral, e
dai que ao estabelecer o amadorismo como regra se reserve o direito de fixar
as actividades cuja pratica sera consentida a profissionais e subsidiados®.

Caminhava-se para a aceitagdo do desporto profissional, ainda que o
genuino, o puro e verdadeiro desporto continuasse a ser o amador como bem
transparece das palavras de ARMANDO ROCHA na sua tomada de posse como

Director-Geral da Educacao Fisica, Desportos e Satde Escolar®®;

Nao contesto que as equipas de profissionais nos tém
brindado com excelentes exibicées. Nao contesto que muitos
dos triunfos internacionais que ultimamente nos alegraram sdo
fruto desse esforco. Ndo contesto sequer que certos elementos
profissionais atingiram uma perfei¢do técnica, uma correc¢do de

°3 Que esteve na base da ja referenciada Lei n.° 2104, de 20 de Maio de 1960.
% De facto, ja dez anos antes JOAO PEREIRA BASTOS no seu pioneiro trabalho de ambito juridico sobre o
desporto profissional, tinha evidenciado que o desporto profissional apesar de completamente relegado
na legislagdo portuguesa era uma realidade evidente no ciclismo, boxe e futebol, e até bem acolhido
E)selos praticantes, organizadores e publico em geral.

Como pode ser analisado no Parecer n.° 27/VII, publicado em pareceres da Camara Corporativa, 1960,
vol. |, pp. 125 e ss..
% Discurso de proferido no acto de posse do cargo de director-geral da Educagéo Fisica, Desportos e
Saude Escolar, em 7 de Maio de 1963 com a presenga do Ministro da Educagao Nacional o Presidente do
Comité Olimpico Portugués e muitas outras individualidades.
ARMANDO ROCHA, Temas de Desporto, 1956-1973. Ministério da Educagdo Nacional, Centro de
Documentagéo e Informagéo da Direcgdo-Geral da Educagéao Fisica e Desportos, 1974, pp. 41-49 (p. 44).
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estilos e até de atitudes morais, que, por essas razbes, se
podem apontar como exemplos individuais aos jovens
desportivos.

O que contesto — e isso fago-o com forga — é que esteja
ai a esséncia do desporto.

Esta dicotomia entre desporto amador — o puro e o desporto profissional
— o0 impuro, gerava naturalmente estados de incomodidade por parte dos
atletas, que como vimos, se assumissem a condicado de profissionais eram por
muitas federagdes e pelo COIl rejeitados e excluidos das suas competigdes.
Por isso o profissionalismo que grassou em grande parte do séc. XX foi
sobretudo um profissionalismo encapotado ou o designado falso amadorismo
que naturalmente n&o contribuia para a valorizagdo e dignificagdo dos seus
praticantes desportivos e constituia, como sustentou MELO DE CARVALHO em
1975, uma grave questao e um dos “fantasmas” que perseguia desde ha muito

o desenvolvimento do desporto portugués®’.

1.1.3. O percurso do legislador portugués no que ao desporto
profissional diz respeito, no fundo traduz o pensamento e as doutrinas
registados ao longo dos tempos relativamente a este subsistema desportivo, ou
seja, primou inicialmente pelo total alheamento, depois pela rejei¢do, seguido
de simples reconhecimento e por ultimo pela regulagéo gradual, marcadas por
um sinal deveras intervencionista.

A fase do alheamento corresponde aos fins do séc. XIX e principios do
séc. XX, pois neste periodo apenas se registaram produgdes legislativas
avulsas relativamente a aspectos que em nada contemplavam o desporto
profissional. A rejeicao tornou-se clara com a publicagao do Decreto n.° 21.110,
de 4 de Abril de 1932, que aprovou o regulamento da educacgao fisica dos
liceus através, entre outras, das seguintes assergoes:

- A natagédo, o remo, e a equitagdo, com a devida formacdo que o0s
preceda, ninguém Ihes contesta o valor utilitario e o0s beneficios
higiénicos de aplicagéo.

Néo podem contudo ser aceites os desportos anglo-saxbnicos e 0s
jogos atléticos, bem como os desafios e matchs em geral, especialmente

" MELO DE CARVALHO, Desporto e Revolugdo: uma Politica Desportiva. Direcgao-Geral dos Desportos,
Centro de Documentacgao e Informagao, 1975, p. 6.
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os de foot-ball, visto ser nulo ainda o seu papel educativo, e cujos
maleficios séo obvios.

- Os atletas marcam a decadéncia dos povos.

- Quanto aos desportos e jogos desportivos, visto serem a antitese de
toda a educacéo, o programa proibe-os consequente e formalmente.

- Quando é benéfica uma certa emulagédo, que serve de estimulo, tanto é
maléfica a competicdo desportiva, a qual, despertando e fomentando um
estado especial do espirito, exerce sobre ele uma tal influencia, que
chega a imprimir no caracter um mau cunho, a que nem mesmo aqueles
a quem uma s& formagao moral foi incutida conseguem escapar de todo,

tanto o espirito maléfico que anima a competicdo desportiva é deletério.

- Os desportos estéo fora do génio do povo portugués.

Face a tal aversdo aos desportos seria de todo incompreensivel que o
legislador interviesse na regulagdo do desporto profissional, ademais as
preocupacgdes bem plasmadas neste regulamento prendiam-se com o caracter
higienicista e terapéutico da Educacéao Fisica e da ginastica.

Seguir-se-ia a intervengao legislativa marcadamente dirigista no sistema
desportivo nacional que na sua regulamentagcdo se rendeu a beleza do
desporto, contudo, desde que ndo se convertesse num modo de vida®®. De
forma bem mais suave correspondia ao que SiLvIO LIMA ja advogara quando
respondia a questdo de o desporto se poder tornar uma profissdo: “Sem duvida
que o pode, mas nao deve fazé-lo sob pena de a si mesmo se negar como
desporto. A formula desportismo profissional € absurda, contraditoria e imoral.
Se é desportismo, ndo pode ser profissional, se & profissional ndo pode ser
desportismo™®.

E chegados aos anos 60 eis finalmente a atribuicdo ao desporto
profissional da sua, ainda que limitada, carta de alforria. A Lei n.° 2104, de 20
de Maio, que perdurou até 1990, reconheceu o desporto profissional admitindo
a existéncia de praticantes profissionais e ndo amadores nas modalidades de
futebol, ciclismo e pugilismo. Vejamos o que de essencial estatuiu este diploma

respeitante ao desporto profissional:

% Esta era a mensagem presente no predmbulo do Decreto n.° 32.946, de 3 de Agosto de 1943 que
regulamentou a Direcgdo-Geral da Educacao Fisica, Desportos e Saude Escolar, instituicao criada no ano
anterior pelo Decreto-Lei n.° 32.241, de 5 de Setembro de 1942.

% SiLvio Lima, Desportismo profissional: desporto, trabalho e profissao, 2.2 edigdo..., p. 12.

40



Introdugéo

- Os praticantes desportivos passaram a ser qualificados em
amadores (nao recebem remuneragao nem auferem qualquer proveito material
pela sua actividade desportiva); ndo amadores (recebem pequenas
compensacdes materiais, apesar de ndo fazerem da actividade desportiva
profissao) e profissionais (recebem remuneragao pela actividade desportiva);

- O critério fundamentador para tal qualificacdo assentou no
elemento que desde sempre foi referenciado para os atletas profissionais, o
dinheiro, apesar de ser enunciado numa destas qualificacbes o que até entéo
era considerado aviltante, a profissdo da actividade desportiva;

- A obrigatoriedade de reduzir a escrito os acordos feitos entre os
clubes e os praticantes profissionais e proceder ao seu registo na respectiva
federacao desportiva;

- A incumbéncia ao Ministério das Corporagdes e Previdéncia
Social sobre tudo o que diga respeito ao eventual enquadramento corporativo
dos praticantes profissionais, as relagcbes e disciplina do trabalho e a
previdéncia.

Estava iniciado o traco legislativo sobre o desporto profissional com
incidéncia num Unico elemento, o praticante desportivo. Desde entao
registaram-se desenvolvimentos progressivos, quer respeitantes ao
enriquecimento normativo dos direitos e deveres, em varios dominios, do
praticante profissional, quer respeitantes a introducdo e aperfeicoamento de
outros institutos juridicos que enformam a moldura legal do desporto
profissional dos nossos dias.

Marco temporal de extrema importancia neste trajecto foi sem margem
de duvidas o ano de 1990, com a publicacido da Lei de Bases do Sistema
Desportivo (LBSD)®® que continha no seu articulado os principios basilares do
novo arquétipo estrutural do desporto profissional e que no essencial se
mantém na actualidade. Nas palavras de J. M. MEIRIM a relacido estabelecida
entre a LBSD e o desporto profissional foi mesmo uma relacdo de larga

intimidade, na medida em que quer na génese, no corpo e nas alteracdes

% | ei n. 1/90 de 13 de Janeiro, rectificada por declaragao publicada no DR, | Série, n.° 64, de 17 de
Margo de 1990 e alterada pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho.
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sofridas por esta lei houve preocupacdes com a regulamentagao da actividade
desportiva praticada em moldes profissionais®’.

Podemos considerar que, pela primeira vez, esta lei-quadro demarcou
uma impressiva fronteira normativa entre a pratica desportiva profissional e a
nao profissional ao prever um regime contratual especifico para o praticante
desportivo profissional, ao aludir a criacdo das sociedades com fins desportivos
para acolherem esta pratica desportiva e ao ditar uma nova estrutura
organizacional as federagdes desportivas com a exigéncia da instituicdo no seu
seio de um organismo responsavel pela gestao das actividades desportivas de
caracter profissional.

Naturalmente todo o desenvolvimento regulamentar ulterior tornou ainda
mais robusto o enquadramento juridico do desporto profissional tendo-lhe,
inclusive, alterado o elemento central para o qualificar e regular como tal.
Curiosamente, ja nao é o praticante desportivo profissional, figura que durante
dezenas de anos ocasionou a existéncia do desporto profissional, que
determina e gera consequéncias juridico-desportivas para esse subsistema
desportivo, mas sim um outro elemento estruturante que adquire o
protagonismo e a fungao centrais, a competicao desportiva profissional.

A toda esta actividade legislativa nos dedicaremos no primeiro capitulo

deste trabalho.

1.2. Desporto profissional e Modelo Europeu de Desporto

Quando se evoca o Modelo Europeu de Desporto (MED)®? ndo se esta a
fazer referéncia a um modelo padronizado, formal e rigido, assente em
qualquer documento vinculativo e que deve ser obrigatoriamente adoptado por
qualquer pais pertencente ao velho Continente. Pelo contrario, o que esta em

causa € um modelo organizativo do desporto que se foi desenvolvendo por

1 J. M. MERRIM, A Lei de Bases do Sistema Desportivo e o Desporto Profissional, Separata do Boletim do
Ministério da Justiga, n.° 469, 1997, p. 5.

62 Importante referéncia a este Modelo é feita num documento de reflexdo elaborado pela Comisséo
Europeia intitulado “O Modelo Europeu de Desporto”, datado de 1998.
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tradicdo e fundamentos culturais, a partir principalmente da segunda Guerra
Mundial, sobretudo na Europa Ocidental.

Deste modo, entre nds, o desporto profissional foi-se organizando e
desenvolvendo tendo como referenciais as caracteristicas elementares deste
MED®. No entanto, tendo presente que se registaram alteragdes significativas
aos padrées em que assentou o desporto ao longo do séc. XX, & legitimo
questionar, no dealbar do séc. XXI, se a transicio de um desporto
predominantemente enraizado numa pratica desportiva amadora, cuja filosofia
era a da promocao social, consubstanciado numa dinamica econdmica sem
fins lucrativos, para um desporto em que a pratica desportiva profissional
passou a ser assumida claramente, cuja filosofia € a de promogdo de
negodcios, consubstanciado numa dinamica econdmica com fins lucrativos, se
fara pacificamente no contexto organizacional e filoséfico do MED®*.

E evidente que a pratica desportiva amadora, de promoc&o social e sem
fins lucrativos ndo deixou de existir, mas principalmente a partir do ultimo terco
do séc. XX, passou a coexistir com uma outra realidade que a ela se contrapbs
nas estruturas, meios e objectivos, ambas subordinadas e encaixadas ao MED
e, consequentemente, a viverem em contextos organizativos hipertrofiados e
desagregados.

No essencial as caracteristicas deste Modelo repousam numa estrutura
organica de configuragdo piramidal, num sistema de competicdes em que

vigora o principio da promogao e despromogéo das equipas atendendo a sua

% Em contraposi¢cao ao Modelo Europeu do Desporto aponta-se o Modelo Americano do Desporto, com
especial destaque para a organizagdo do desporto profissional nas quatro maiores ligas americanas
(basquetebol, futebol americano, héquei e basebol) e no desporto amador e universitario. Consultar a este
propdsito o livro de LARS HALGREEN, European Sports Law: a comparative analysis of the european and
american models of sport. Forlaget Thomson, 2004.

% Neste sentido se exprime GUSTAVO PIRES, Agén. Gestao do Desporto. Porto: Porto Editora, 2007, p.
227. Em abono da verdade GUSTAVO PIRES tem sido o autor em Portugal que mais criticas tem feito, e de
forma assertiva, ao estado actual da organizagao desportiva baseada no Modelo Europeu do Desporto,
conforme se pode observar ao longo do livro citado. Na p. 37 deste livro é bem ilustrativo o seu
pensamento: O problema actual do Modelo Europeu do Desporto tem sobretudo a ver com o facto de o
desporto federado, durante os trés primeiros quartéis do século XX, ter sido desenvolvido numa légica
corporativa de pratica desportiva amadora e numa dindmica organizacional de promogéo social. Hoje, o
desporto federado esta a ser desenvolvido numa légica econémica de pratica desportiva profissional e
numa dindmica organizacional de gestao de negdécios. Em conformidade, estdo subvertidos os principios,
os valores, os objectivos e as estratégias do modelo inicial. Consequentemente, as contradi¢bes estdo a
evoluir inexoravelmente para niveis de ruptura, como se pode verificar em modalidades como, por
exemplo, o andebol ou o futebol, sem que os poderes publicos ou de direito privado demonstrem qualquer
capacidade para alterarem o processo a caminho da ruptura total.
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classificagdo desportiva € num principio de solidariedade financeira entre o

desporto profissional e o amador.

1.2.1. Relativamente a configuragcédo piramidal, sobejamente conhecida,
com os clubes desportivos na base da estrutura, seguidos das associagdes
regionais e no vértice da piramide a federagao desportiva nacional que por sua
vez é membro da federagdo continental ou internacional, foi o desporto
profissional que introduziu certas modificagdes sem, contudo deformar a
configuragédo existente. A par dos clubes tradicionais figuram actualmente as
sociedades anonimas desportivas e os clubes em regime especial de gestao.

Saber se a imposicdo legal da existéncia destas ultimas entidades
desportivas no seio do desporto profissional foi benéfica, ou ndo, € um estudo
que falta efectuar. Porém, indicadores econdmicos bem recentes reportados

ao futebol®

, evidenciam que entre as épocas de 2000/2001 e 2005/2006 os
custos foram sempre superiores as receitas, tendo estas diminuido 40 milhdes

de contos entre 2003/2004 e 2005/2006 (Quadro 1).

Quadro 1. Valores das receitas e custos da | Liga de Futebol entre 1997 e 2006

1997/98 | 1998/99 | 1999/00 : 2000/01  2001/02  2002/03 . 2003/04 : 2004/05 : 2005/06
177 230 156 219 198 278 249 239
---------- 246 275 268 279 271 275

R: receitas; C: custos; valores em milhdes de euros
Fonte: Anuario “As Finangas do Futebol Profissional”, época 2005/2006.

Ndo € um quadro econdmico-financeiro de todo animador, ao qual
acrescem os elevadissimos endividamentos dos trés principais clubes da |
Liga, assim como a cotagdo das suas acgdes no mercado de capitais. Com
efeito, os titulos da Sporting CP, SAD e do FC Porto, SAD valem hoje quase
menos 50% do que no momento da admissédo a cotagao e as do SL Benfica,

SAD, logo no dia da sua estreia na Bolsa de Lisboa®® encerraram com uma

8 Anuario “As Finangas do Futebol Profissional”, época 2005/2006, elaborado pela Deloitte, jornal A Bola
e a Liga Portuguesa de Futebol Profissional.

5 Esta estreia aconteceu em 22 de Maio de 2007. No entanto, acontecimentos ulteriores podem modificar
0 modelo que aposta na dispersdo do capital em Bolsa e podera ocorrer entre nés o que passou a ser
moda nos principais campeonatos de futebol europeus, ou seja, o controlo dos clubes por grupos de
grandes investidores. Foi um movimento que comegou em Inglaterra (Chelsea, Manchester United,
Liverpool, Aston Villa, Portsmouth, West Ham), ja chegou a Franga (PSG, Marselha, Nantes) e agora
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by

tendéncia negativa, retirando 11 milhdes de euros a capitalizagdo bolsista
desta sociedade desportiva.

Parece-nos, evidentemente, que os escassos dez anos da existéncia
das SADs, que representam metade das entidades integrantes da | liga de
Futebol, cerca de 10% na Il Liga de Futebol, de 20% na Liga de Basquetebol e
18% na | Liga de Andebol, a coexistirem com os clubes em regime especial de
gestdo que juridicamente continuam a ser associagbes privadas sem fins
lucrativos, representam um periodo temporal de adaptagdo, criagdo e
reorganizagdo das entidades desportivas. Como tal a gestdo destas
organizagdes nao podera escapar a turbuléncia que tais mudangas produzem
até que se atinja o equilibrio necessario ou o estiolamento das mesmas.
Situagdes para as quais, efectivamente, o MED n&o tinha resposta, pois
durante anos e anos apenas a estrutura associativa classica vingou e
permaneceu no sistema desportivo.

Também no vértice da piramide o desporto profissional espoletou
reorganizagdes organicas com a criagao no seio das federagdes desportivas
de uma entidade especifica para a gestdo das competigdes profissionais.
Refira-se que, ao longo dos anos, a relagao entre as federacdes desportivas e
as ligas de clubes tem evidenciado, ora uma conflitualidade expressa, ora uma
conflitualidade latente que em nada abona para um clima de confianca e
seguranga institucional do desporto profissional. Independentemente da
supremacia organizacional que a Declaracdo de Nice atribui as federacdes
desportivas®’ na promoc&o e desenvolvimento do desporto, assim como a sua
autonomia, novas organizagdes directamente relacionadas com a gestdo do

desporto profissional, tais como as Ligas Profissionais de Clubes e a

pode surgir em Portugal face a Oferta Publica de Aquisicdo feita pelo empresario JOSE BERARDO A
sociedade desportiva do Benfica, que apesar de néo ter tido éxito ndo deixa de ser uma indicagdo de
novas tendéncias.

%" Da analise da recente Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto, Lei n.° 5/2007, de 16 de
Janeiro, parece-nos que é reforgado o papel e a intervengédo federativa no desporto profissional em
detrimento do da Liga Profissional de Clubes. Veja-se, por exemplo, que o Conselho de disciplina e de
Arbitragem deixa de funcionar no seio da Liga ao ter sido consagrado que o 6rgdo de arbitragem e de
disciplina deve estar organizado em secgdes especializadas, conforme a natureza da competi¢cdo, na
respectiva federagdo desportiva (artigo 25.°). Existe, de resto, uma centralidade normativa evidente das
federacbes desportivas no sistema desportivo como é bem demonstrado por JOSE MANUEL CONSTANTINO,
A centralidade das federagdes desportivas no modelo europeu de desporto e os efeitos nas politicas
publicas e no movimento olimpico. Revista Desporto & Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano IV, n.°
12, Maio/Agosto 2007, Coimbra Editora, pp. 441-449.
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associagcdo que as congrega a Associacao das Ligas Europeias de Futebol
Profissional, perturbam o monopdlio desportivo que existiu e continua a existir
através da supervisdo e controlo de dada modalidade desportiva por uma

unica federacéao.

1.2.2. O principio de promog¢ao e despromog¢ao das equipas tendo em
conta a classificagado desportiva € considerado como um baluarte do MED. A
instituicdo de um sistema de competicbes abertas em que as equipas integram
e transitam entre as varias divisbes competitivas da modalidade, salvaguarda
sobretudo o éxito e a rendibilidade desportiva ao inverso da maxima
rentabilidade financeira que € promovida pelo sistema de competi¢cdes
fechadas proprias do Modelo Americano de Desporto®®.

Neste dialéctica de promocgao e despromocédo das equipas destaca-se a
sacrossanta incerteza do resultado desportivo como o n6 goérdio da
subsisténcia de expectativas dos intervenientes e dos espectadores ao longo
da competicdo. A espectacularidade e atractividade de um campeonato esta
na razao directa da maior ou menor incerteza que as varias competicdes
encerrem, quer em cada jogo efectuado, quer no que respeita a classificagao
final do campeonato disputado. E nesta luta pelos primeiros lugares ou fuga
dos ultimos lugares da tabela classificativa presencia-se uma concorréncia que
€ deveras paradoxal e singular, ou seja, se noutros mercados estar no topo
significa a exterminagcdo dos demais concorrentes, na competicao desportiva
profissional os clubes necessitam ndo sé da existéncia continua de outros
clubes como da sua melhor viabilidade e vitalidade desportivo-financeira. Sé
assim a competicdo resultara mais forte, com contendores equilibrados e a
lutarem entre si pelo mérito desportivo individual sem visarem o insucesso dos

demais.

1.2.3. Por fim, o principio da solidariedade financeira entre o desporto

profissional e o desporto amador pressupde a redistribuicdo de verbas tendo

8 MiCHAEL DREWES, Competition and Efficiency in Professional Sports. European Sport Management
Quarterly, 2003, n. 3, pp. 240-252, defende que o sistema de promogéo-despromogdo promove uma
melhor gestédo dos clubes profissionais das ligas europeias relativamente as americanas.
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em conta o desenvolvimento das bases e a formagao desportiva essencial em
qualquer modalidade desportiva. Este principio € bem salvaguardado nas
relacbes estabelecidas entre as ligas profissionais de clubes e as federagdes
desportivas concretizadas no protocolo ou contrato celebrado entre as duas
entidades, figurando explicitamente e com a indicagdo precisa dos montantes

envolvidos.

1.2.4. Evidéncias claras de que o desporto profissional, com particular
incidéncia no futebol profissional, vive num Modelo que de facto néo foi
estruturado ou idealizado para ele, e por isso necessita de reajustamentos para
que o MED seja preservado, surgem dos contributos recentes do Parlamento
Europeu através da sua proposta de Resolugcéo sobre “O Futuro do Futebol

"69 & da iniciativa da Presidéncia Britanica da Unido

Europeia em elaborar um “Estudo Independente sobre o Desporto Europeu”’.

Profissional na Europa

Contudo, como se pode observar neste ultimo documento, muitas das medidas
sugeridas para futura implementacao séo inspiradas no Modelo Americano do
Desporto, designadamente os tectos salariais, as isengdes em bloco, e as
convengdes colectivas em cada modalidade. Veremos que inovagdes
contemplara a este respeito o Livro Branco sobre o Desporto da Unido

Europeia.

% Esta proposta de Resolugéo assenta no Relatério sobre “O Futuro do Futebol Profissional na Europa”,
elaborado pela Comissdo da Cultura e da Educagdo cujo relator foi IvOo BELET, entregue em 13 de
Fevereiro de 2007, Proc. n.° 2006/2130(INI).

" Este estudo foi coordenado por JOSE Luis ARNAUT e encontra-se disponivel em
http://www.independentfootballreview.com. De assinalar as propostas fundamentais para o desporto na
Europa e sobretudo para o futebol: sistema eficaz de licenciamento de clubes, um "marketing"
centralizado dos direitos comerciais e, ainda mecanismos correctivos que garantam o financiamento do
desporto em geral, e o do futebol em particular, no caso da prevaléncia de um mercado liberalizado de
apostas, nomeadamente, através de um pagamento de um imposto ou de uma taxa. Relativamente aos
agentes desportivos propde a adopgdo de um sistema europeu de regulamentos de transferéncias, de
uma directiva em matéria de agentes de jogadores, formagéao local de jogadores e protecgao legal para a
regra de libertagdo de jogadores para as selecgdes nacionais, sem direito a compensagdo. Varios artigos
relativos a este estudo por autores nacionais podem ser consultados no enderego electronico do Férum
Olimpico de Portugal, http://www.forumolimpico.org.
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2, Delimitagdo do objecto e do ambito da investigagao

O desporto profissional, a exemplo de outros sectores empresariais da
area do entretenimento, como o teatro ou cinema, tem no espectaculo a sua
principal fonte de existéncia e de sobrevivéncia. Porém, distingue-se de outros
espectaculos porque, desde logo, centra-se numa competicdo desportiva
imprevisivel quer quanto ao resultado final, quer quanto ao desenrolar da acgéo
minuto apds minuto. Nem mesmo quando finalizasse uma competicido e se
iniciasse uma outra com 0s mesmos agentes e organizagdes desportivos,
conseguiriamos visualizar um espectaculo igual ao primeiro.

Um factor adicional que o distingue de outros espectaculos é a
possibilidade e a capacidade dos organizadores do evento atrairem outras
empresas que vao permitir potenciar a dimensao da competicdo desportiva a
um verdadeiro espectaculo. Referimo-nos precisamente, por um lado, as
empresas que pretendem ser patrocinadoras dos agentes desportivos, com
particular destaque para os praticantes desportivos, das organizagdes
desportivas e inclusive da propria competicdo desportiva. Por outro lado,
referimo-nos as empresas que pretendem difundir essa competicdo desportiva,
sobretudo pelas televisbes, e que por esta via inclusive “criam” um outro
espectaculo devido as diferentes abordagens e perspectivas do desenrolar da
competicdo. Em suma, e como pretendemos ilustrar na Figura 1., a competigao
desportiva profissional”!, primordial elemento da producdo do espectaculo
desportivo’®, apoiada pelos patrocinadores e pelos media, engendram uma
cadeia complexa de relagbes e negociagdes entre si e entre terceiros, cujo
resultado se traduz num negdcio que sera cada tanto mais rentavel quanto

mais e melhor se reproduzir o ciclo mencionado.

A competicdo desportiva como produto da actividade empresarial do futebol & bem retratada por ANGEL
BARAJAS, El valor econémico del futbol: radiografia financiera del futbol espafiol. Ediciones Universidad de
Navarra, S.A. (EUNSA), 2005, pp. 50-62.

"2 Entendemos que o espectaculo desportivo € mais do que a competigdo desportiva, isto &€, para além da
riqueza da competicdo desportiva, as instalagdes onde esta decorre, a dimenséo e o tipo de publico que a
ela assiste, outro tipo de acgdes que ocorrem antes, durante e apds ela, entre outros factores, contribuem
significativamente para a criagao e potenciagdo do espectaculo desportivo.
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DESPORTO PROFISSIONAL

A&V >

Espectaculo
desportivo

Competicao
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Agentes desportivos

Organizagdes desportivas Media
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Patrocinadores PR ~. < Patrocinadores

/
Media

Q NEGOCIO

Figura 1. Os fundamentos do desporto profissional

Pretendemos com esta alusdo aos fundamentos do desporto
profissional, apenas destacar a multiplicidade de vertentes de investigagao e a
multiplicidade de matérias que o desporto profissional propicia para o seu
estudo e conhecimento. Como tal, devemos, neste espaco introdutério,
circunscrever o melhor possivel o objecto e o ambito da nossa investigagao.

Desde logo, € no dominio juridico que a presente tese se constitui,
sendo sobretudo através da actividade normativa publica que investigaremos
se existe ou ndo um regime juridico que enquadre o desporto profissional.
Cada ordenamento juridico da uma resposta singular as multiplas matérias que
encerram a vida em sociedade. Deste modo situando-nos no ordenamento
juridico portugués e focalizando-nos na matéria desportiva, teremos como
propésito fundamental investigar as solugbes ditadas por este ordenamento
dirigidas ao desporto profissional. E certamente que iremos investigar matérias

relacionadas com os fundamentos aflorados na Figura 1.
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2.1. Investigar o desporto profissional através da norma

juridica publica

Por todas as influéncias e consequéncias que o desporto gera a nivel
educacional, social, econdémico ou politico e, inexoravelmente, por constituir um
espaco de vida social, claro esta que reclamou e foi sujeito a intervengao do
Direito. Ademais, ubi homo ibi societas e ubi societas ibi jus.

Sendo as sociedades teias complexas de vasos comunicantes onde tudo
tem relacdo com tudo, inverosimil seria, que o desporto fosse um meio
ajuridico. Dai KARAQUILLO considerar de grande ingenuidade a convicgao
mantida durante muito tempo no movimento desportivo de que o desporto nada
tinha a ver com o Direito”.

Desde logo por razées de ordem intrinseca, a pratica desportiva é uma
actividade de intra-regulagdo’ quanto ao objecto da acgdo, aos locais onde
se exerce e aos agentes que a protagonizam. Depois, de acordo com o seu
grau de institucionalizagdo e ditado por razbes que se prendem
fundamentalmente com a determinag&o da igualdade na competicdo, surge um
espaco de auto-regulacdo’® das actividades desportivas encabecado pelas
instituicbes internacionais e nacionais que as superintendem. Finalmente, e
saindo do dominio privado, encontramos um espaco de hetero-regulagdo’® do
desporto por parte das entidades publicas, seja dos ordenamentos juridicos
dos respectivos estatais, seja de ordenamentos supra-estaduais como € o caso
do Direito Comunitario.

Com base nestes niveis de ordenacao desportiva, os atletas e as

equipas conseguem comunicar, interrelacionar-se e serem compreendidos por

3 Cfr. J. P. KARAQUILLO, Se soumettre au droit. In Le sport c’est la guerre, Edition S.A. Le Monde
Diplomatique, 1996, pp. 84-88.

" Entendida como sendo a regulagdo intrinseca de dada realidade desportiva, que faz parte do interior,
do particular de qualquer jogo, ou seja as regras especificas dos jogos, com componentes técnicas,
espaciais e humanas.

> Entendida como sendo a regulagdo por si mesmo, prépria, independente e que diz respeito a
organizagao, disciplina e arbitragem das competigdes e funcionamento institucional de cada modalidade.
" Entendida como sendo a regulagao vinda do exterior do meio desportivo ditado pelos poderes publicos,
por exemplo, nos dominios da seguranga, do dopagem ou da tributagéo aplicavel ao desporto.
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espectadores diferenciados de qualquer parte do mundo, sem necessidade de
intérpretes ou mediadores a nao ser os arbitros ou juizes proprios das
modalidades desportivas. Na verdade, o desporto moderno com o0s seus
préprios signos e simbolos, tal como o esperanto, é uma linguagem universal.

Para além destes contextos reguladores do desporto outros campos
existem que espelham bem a relacdo do mundo desportivo com o Direito.
Referimo-nos a regularidade dos contenciosos e consequente emergéncia de
ampla jurisprudéncia a nivel internacional e nacional e a prolixa doutrina
principalmente estrangeira, mas com registos apreciaveis de evolugao entre
nos.

Na presente dissertacdo ndo descuraremos todas estas expressoes do
direito conexionadas com o desporto profissional, porém a principal fonte de
investigacao sera a norma juridica publica.

A norma juridica sera o ponto de partida e o ponto de chegada para a
concretizagcdo dos propdsitos do nosso estudo. Queremos com isto dizer que a
legislacdo sera o instrumento central que nos conduzira a doutrina e a
jurisprudéncia, e que estas nos reconduzirdo novamente a legislagcdo. Com
este circulo hermenéutico pretendemos, tdo so, visar o escopo genérico de
averiguar juridicamente o que diferencia no essencial o desporto profissional do

restante desporto.

2.1.1. O Direito que envolve o desporto

Sendo o desporto profissional um subsistema desportivo no qual o
desporto é encarado como uma profissdo e um negaocio, €, consequentemente,
um campo rico em regulagdo juridica, quer no que respeita aos seus
protagonistas, quer no que concerne a sua organizagao de base, acolhedora
da respectiva pratica, ou de topo, responsavel pela gestdo e disciplina da
respectiva competigao.

Em termos genéricos, entendemos que a regulacdo do desporto

profissional visara o bom funcionamento das organizagées desportivas que o
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promovem e organizam, assim como dos agentes desportivos que o
protagonizam, para que da sua accdo conjunta ocorra um determinado
resultado desportivo’’, o qual originara um certo resultado financeiro, em
cenarios desportivos baseados em relagcdes de oposicdo e cooperagao dos
diversos intervenientes (Figura 2).

E comummente aceite que, nos seus primdrdios, o desporto moderno se
caracterizou pela autoregulacdo’®, tendo os legisladores e os tribunais
respeitado a autonomia dos agentes e das organizagdes desportivas que o

promoviam e regulavam.

Resultado
Desportivo

"\

Viabilidade Regulagao
Organizagdes/Agentes Desporto

Profissional

Cooperagao

/
Oposicédo

Resultado
Financeiro

Figura 2. O objectivo da regulagao do desporto profissional

Assim se passou também no nosso pais. No entanto, como ja
salientamos, ainda na primeira metade do século XX, o Estado portugués

enamorou-se dos beneficios higienicistas e terapéuticos da educacao fisica e

" Entendido aqui resultado desportivo ndo como a vitéria ou a derrota, mas a concretizagdo como
anteriormente referimos, da competicdo ou do espectaculo desportivo,

® ANDREW CAIGER € SIMON GARDINER, Introduction: Re-regulating Professional Sport in the European
Union. In Professional Sport in the EU: Regulation and Re-regulation, T.M.C. Asser Press, 2000, pp. 1-11
(p.1), afirmam mesmo que o Desporto continua a ser visto por alguns como uma actividade que deve ser
no essencial auto-regulamentada e por isso a crescente intervengdo do Direito no dominio do desporto
tem suscitado o ressentimento quer dos adeptos quer dos que administram o desporto.
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da ginastica rejeitando os desportos, para de seguida os aceitar e promover,
mas nao na versao profissional, tendo-se rendido a esta no ano de 1960.
Estava, entdo consumada a intromissdo do Estado, como autoridade social
dotada de um poder directivo no desporto profissional, sem, contudo, interditar
o poder normativo autonomo das entidades desportivas inerente ao
funcionamento desportivo da respectiva modalidade.

Eis o desporto profissional abrangido por um fenémeno de justaposi¢cao
de normas de diferente natureza, ou se preferirmos, confrontado com uma
situagcdo de puro pluralismo juridico: umas normas de direito estadual,
emanadas do poder publico, e outras normas de direito nao-estadual,
emanadas das organizag¢des desportivas.

De facto o Estado nunca deteve o monopdlio do Direito, nunca foi um
centro unico de poder politico-juridico e o desporto € um bom exemplo disso
mesmo; primeiro tendo-se auto-regulado, depois convivendo, ora
pacificamente, ora com certa friccdo, com o ordenamento juridico-publico e
com o ordenamento juridico-privado. Na tese de J. P. KARAQuUILLO ¢é
precisamente a confluéncia deste dois ordenamentos juridicos que configuram
o novel ramo de Direito designado por Direito do Desporto’. Direito este
classificado por DI0oGO FREITAS DO AMARAL, como um ramo de Direito misto e

com a seguinte definigao®:

E o ramo de direito constituido pelo sistema de normas
juridicas — internacionais e nacionais, publicas e privadas,
estaduais e néao-estaduais — que regulam as actividades
desportivas, bem como o seu condicionamento e fiscalizacao

por organismos internacionais privados e pelo Estado.

Para além das normas juridicas oriundas do Estado directamente
dirigidas para o desporto profissional e das normas juridicas oriundas das
entidades privadas do desporto (nacionais e internacionais), ndo podemos

olvidar que o desporto profissional vai muito mais além da exigéncia deste tipo

). P. KARAQUILO, Droit du Sport. 2.2 ed., Paris: Dalloz, 1997, pp. 43-77.
8 Di0GO FREITAS DO AMARAL, Introdugéo ao Estudo do Direito. | Vol., Coimbra: Almedina, 2004, p. 337.
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de normas. Parafraseando J. M. MEIRIM, “o Desporto (profissional)®’, possuindo
0 seu “proprio Direito”, ao constituir uma realidade social das mais vivas, vé-se
assim objecto do Direito, sendo por este ultimo recortado, também na

horizontalidade”®?.

2.1.2. O direito que privilegiamos na investigagao

A tradicional e historica presenca da legislagdo publica na realidade
desportiva portuguesa®®, traduziu, numa primeira fase, um desamor para com o
desporto profissional, mas paulatinamente foi-se rendendo a este “pedacgo de
vida” que invadiu o espago publico e privado de todos nds e nos contagiou de
emocdes e razdes que a propria razao desconhece. Merece-nos particular
destaque o texto normativo de 1990, a Lei de Bases do Sistema Desportivo
(LBSD), que, ancorada na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de
1976, definiu as linhas politico-juridicas da actividade desportiva nacional,
consagrando um conjunto de preceitos especificos para o desporto profissional,
as quais nos dedicaremos a seu tempo, assim como ao seu desenvolvimento.

Dando como assente a relagdo intima entre o Desporto e o Direito e
para este nosso estudo, a relagao estruturante entre o desporto profissional e o
Direito estadual, sera nosso propdsito privilegiarmos a investigacao do direito
publico do desporto, sem menosprezo da relevancia do direito privado do
desporto como se constatara ao longo do trabalho.

O que de facto nos interessa averiguar € se, a partir da normagéao
publica, poderemos encarar o desporto profissional como um subsistema
desportivo dotado de um regime juridico que o diferencie claramente dos

demais. Nao poderemos, contudo, considerar a investigacdo em toda a

8 E da nossa autoria o adicionar, o profissional ao desporto, pois toda a restante frase se coaduna com
esta adaptacgao, que para nés nos interessa.

2 J. M. MEIRIM, O Direito do Desporto perante os outros direitos. In Em defesa do Desporto. Mutagbes e
Valores em Conflito. Coimbra: Almedina, 2007, pp. 198-202 (p. 202).

8 A par de outros paises do sul da Europa como Espanha, Franca e Italia cujos modelos legislativos ao
nivel do sector desportivo se caracterizam por uma grande intervencionismo publico. Esta constatacao é
bem retratada no trabalho desenvolvido por ANDRE-NOEL CHAKER, Study of national sports legislation in
Europe, Conselho da Europa, 1999, assim como no artigo de KAREN PETRY, DIRK STEINBACH e WALTER
TOKARSKI, Sport systems in the countries of the European Union: similarities and differences, European
Journal for Sport and Society, 2004, 1(1), pp. 15-21.
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magnitude desta problematica, pelo que incidiremos o estudo nas
componentes essenciais do desporto profissional como melhor elucidamos de

seguida.

2.1.3. Do que nos vamos ocupar: o nucleo essencial

Ao desporto profissional estda hoje em dia associado, intrinseca e
extrinsecamente, uma profusdo de matérias de ambito juridico de tal dimenséao
e complexidade que é de todo impossivel abarca-las em conjunto nesta
dissertacdo, com a profundidade e honestidade cientificas que um trabalho
desta natureza requer.

Nao nos ocuparemos, pois, de muitos temas que revestem uma
cobertura juridica relacionada com a actividade desportiva profissional e que,
em bom rigor, ndo podem ser olvidados numa leitura global do problema. Para
além de outras destacamos a matéria da corrup¢cao no fendbmeno desportivo
enquanto “caixa-preta” dos males que existem, principalmente no desporto
profissional®®, e de outros dois males que também assombram particularmente
este tipo de desporto e contra os quais o direito nacional e o direito
internacional tém combatido com muito labor legislativo e até jurisprudencial: a

violéncia no desporto® e o doping no desporto®.

84 Expresséao utilizada por MARIA JOSE MORGADO, Corrupgao e Desporto. Memérias do | Congresso de
Direito do Desporto. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 87-96 (p. 89). Desta matéria também se ocuparam
ANTONIO HENRIQUES GASPAR, A corrupgdo no fendmeno desportivo. Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal, Ano |, fasciculo 1.°, Janeiro-Margo 1991, pp. 133-135, e J. M. MEIRIM, Corrupgédo no fenémeno
desportivo. Anotacdo. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 8, fasciculo 1°, Janeiro-Margo de
1998, pp. 127-131.

8 Dispomos na bibliografia portuguesa de um vasto conjunto de trabalhos relativos a esta matéria,
vejamos: TERESA ALMEIDA, Violéncia associada ao desporto: as normas tipificadoras de ilicitos penais da
Lei n.° 16/2004. Revista Desporto & Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano |l, Setembro/Outubro 2004,
n.° 4, Coimbra Editora, pp. 37-45; JORGE BAPTISTA GONGALVES, Os crimes na lei sobre a prevengao e
punicdo da violéncia associada ao desporto (Algumas consideragdes). Memorias do | Congresso de
Direito do Desporto, Coimbra: Almedina, 2005, pp. 98-121. LEONARDO SCHMIT DE BEM, A importancia do
Direito Penal no quadro da violéncia associada ao desporto — a contribuicdo europeia e sul-americana,
RBDD, n.° 9 Jan-Jun/2006, pp. 7-15. MARIA FERNANDA PALMA, O caso do very-light. Um problema de dolo
eventual? Themis, ano |, n.° 1, 2000, pp.173-180. J. MOURAZ LOPES, Violéncia associada ao desporto: uma
perspectiva juridico-penal. Sub Judice, n.° 8, Janeiro/Margo, 1994, pp. 34-36. JOSE FANHA, A violéncia
associada ao desporto: as opgbes legislativas no contexto histérico e sociolégico. Lisboa: Instituto do
Desporto de Portugal, 2003. De J. M. MeRIM dispomos de varios trabalhos a este respeito,
designadamente: A violéncia associada ao desporto (aproximagéo a legislagdo portuguesa). Boletim do
Ministério da Justica, n.° 389, 1989, Outubro, pp. 5-40; Etica desportiva: a vertente sancionatéria publica.
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 2, fasciculo 1.°, Janeiro-Margo de 1992, pp. 85-110; A
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Direccionando-nos mais para a componente do business no desporto
profissional, logo sobressai a matéria das transmissdes televisivas ou mais
abrangentemente os direitos de broadcasting® , principal fonte de receitas para
as organizagdes desportivas profissionais. Depois existe um conjunto de outros
assuntos mercantilistas com especial incidéncia no desporto profissional que

merecem também o resguardo do Direito, sdo eles o direito ao espectécuI088,

violéncia associada ao desporto (colectdnea de textos). Lisboa: Ministério da Educagdo, 1994; A
prevencao e punigdo das manifestagbes de violéncia associada ao desporto no ordenamento juridico
portugués. Revista do Ministério Publico, Ano 21, Julho-Setembro, 2000, n.° 83, pp. 121-156; La lutte
contre la violence dans le sport: un principe constitutionnel? In Sport et garanties fondamentales.
Violences — Dopage, Co-publication .AS.L./l.D.H.B.P., pp. 127-135.
8 Entre nos referencia para J. M. MeIrRiM, O doping no futebol: algumas questdes. Boletim da Ordem dos
Advogados, n.° 22, Setembro/Outubro 2002, pp.14-16; e NUNO BARBOSA, O Desporto e a Farmacia — um
amor proibido. Revista Desporto & Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano lll, Janeiro/Abril 2006, n.° 8,
Coimbra Editora, pp. 337-342.
A nivel internacional, por exemplo, ANTONIO RIGOZzzI, GABRILLE KAUFMAM-KOHLER e GIORGIO MALINVERNI,
Doping and Fundamental Rights of Atletes: Comments in the Wake of the Adoption of the Word Anti-Dopin
Code. ISLR, Agosto, 2004, vol. 3, n.° 3, pp. 39-67; NEVILLE COX, Legislation of Drug Use in Sport. ISLR,
Agosto, 2002, vol. 2, n.° 4, pp. 77-88; RICHARD W. POUND, The World Anti-Doping Agency: An Experiment
in International Law. ISLR, Julho, 2002, vol. 2, n.° 3, pp. 53-59; M. MAYNAR MARINO, A. BALLASTERO
MENESES, S. PADILLA, J.I.LMAYNAR MARINO, Caracterizacién cientifica para diferenciar la procedencia
enddégena o exogena de la nandrolona. RJDE, Ano 2005-2, n.° 14, pp. 117-133; RAFAEL TEIXEIRA RAMOS,
Doping e o contrato laboral desportivo no direito comparado, Brasil-Portugal. RBDD, n.° 9 Jan-Jun/2006,
. 50-59.
EX)7pEste assunto nao tem merecido particular atengéo pela doutrina portuguesa, no entanto destaque para
J. M. MeRRIM, Transmissdo radiofénica dos jogos do Euro 2004 (Parecer). In Temas de Direito do
Desporto, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, pp. 397- 471 e para ALEXANDRE MESTRE, As transmissdes
televisivas de eventos desportivos face ao direito comunitario da concorréncia, Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa, Working paper, n.° 8-2001.
8 Entre nds Jost OLIVEIRA ASCENSAO tem prestado atencdo a esta tematica em diversos trabalhos: O
direito ao espectaculo. Boletim do Ministério da Justica, n° 366, 1987, Maio, pp. 41-55; Direito a
informacgao e direito ao espectaculo. Revista da Ordem dos Advogados, Ano 48, 1988, pp. 15-35, também
publicado no Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, nimero especial, Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Afonso Rodrigues Queird, 1. Coimbra, 1993, pp. 285-308; Titularidade de
licenga de emissor de televisio e direito ao espectaculo. No rescaldo do litigio
S.L.Benfica/Oliverdesportos. Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel Magalhdes Colago,
Coimbra: Almedina, Novembro 2002, Volume Il, pp. 295-312. Consultar também JOSE GARCIA MARQUES,
Direito a informacao versus direito ao espectaculo: os direitos exclusivos. Revista do Ministério Publico,
Ano 14°, Outubro/Dezembro/1993, n.° 56, pp. 99-110; J. M. MEIRIM, O Direito a informagao desportiva -
Elementos para uma anotagédo ao artigo 19.° da Lei n°® 1/90, de 13 de Janeiro. Revista do Ministério
Puablico, Ano 12°, n°® 46, 1991, pp. 47-70; e JOSE DA COSTA, Propriedade do Espectaculo e Liberdade de
Acesso as Fontes de Informagéo. Polis- Revista de Estudos Juridicos Politicos, Ano 1, n° 1, Outubro-
Dezembro, 1994, pp. 55-87.
Um destaque muito particular para a tese de doutoramento de FREDERIC Buy, L’ Organisation
Contratctuelle du Spectacle Sportif. Presses Universitaires D’ Aix, 2002.
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as marcas desportivas®®, o merchandising desportivo® e o patrocinio
desportivo®".

Efectivamente o envolvimento do desporto com o dinheiro ndo € um
dado novo. Tal como enfatiza Rul GARCIA, sera uma realidade de quase trés
milénios, talvez desde que Soélon instituiu uma bolsa de 100 dracmas ao
vencedor dos Jogos istmicos e de 500 dracmas ao vencedor dos Jogos
Olimpicos®. O que é novo, nos dias de hoje, é apenas o volume da grandeza,
desse envolvimento, reflexo de um aumento exponencial do espectaculo
desportivo num quadro organizacional de dimensao planetaria. E como tal os
institutos supra-referidos, a par de outros, assumem no desporto profissional
um papel central de regulacgdo, vigilancia e preservagéo dos seus meios e fins.

Teria sido aliciante a opg¢do por qualquer um dos temas acima
mencionados para objecto da presente dissertacdo. Contudo ndo nos
determinamos por uma visao juridica fragmentada do desporto profissional,
preferimos encontrar um caminho que nos conduzisse ao seu entendimento
enquanto globalidade. E confessemos que no inicio deste trabalho as direc¢des
eram muitas e a vontade de desbravar o conhecimento da investigacao juridica
em torno deste subsistema desportivo era desmesurada. Muitas leituras,
questionamentos, reflexdes e discussodes, foram tornando cada vez mais clara
a principal matéria de que nos iriamos ocupar, até termos encontrado a solugao
final. Iriamos investigar sob o ponto de vista juridico os elementos principais
que integram o desporto profissional: os seus actores, as instituicbes que o

promovem e organizam e a competicdo desportiva que Ihe da o ser.

8 MaRcos BAPTISTA, A marca dos grandes eventos desportivos. Desporto & Direito. Revista Juridica do
Desporto, Ano lll, n.° 9, Maio/Agosto 2006, Coimbra Editora, pp. 399-417. ANDREA NEUMANN, Marcas no
desporto e sua comercializagdo. Revista Desporto & Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano lll,
Maio/Agosto 2006, n.° 9, Coimbra Editora, pp. 383-398. BERNARD DAVID, Les marques sportives. “De leur
entrée progressive dans le droit de la propriété intellectuelle?”. RJES, Dezembro 2004, n.° 73, pp. 7-28.
% uis GONGALVES, Merchandising desportivo. Scientia Ivridica, Janeiro-Abril 2003, Tomo LII, n.° 295,
.129-143.
EPALEXANDRE LiBORIO PEREIRA, Contratos de patrocinio publicitario (Sponsoring). Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 58, n°1, Janeiro de 1998, pp. 317-335. ALEXANDRE LIBORIO PEREIRA, Do patrocinio
desportivo (“Sponsoring”). Revista Desporto & Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano |l, Maio/Agosto
2005, n.° 6, Coimbra Editora, pp. 359-365. KLAUS VIEWEG, Patrocinio e Jogos Olimpicos. Revista Desporto
& Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano I, Janeiro/Abril 2005, n.° 5, Coimbra Editora, pp. 179-190.
CAROLINA PINA e ANA GIL-RoBLES, El patrocinio deportivo y el “Ambush Marketing”. RUDE, Ano 2005-1, n.°
13, pp. 407-414.
%2 Rul GARCIA, A Corrida. Da Origem aos Nossos Dias. Estudo sobre a evolugdo do conceito e do valor da
corrida através dos tempos. Porto: Garcia, R. Dissertagcao apresentada as Provas de Aptiddo Pedagdgica
e Capacidade Cientifica, Faculdade de Ciéncias do Desporto e de Educagado Fisica, Universidade do
Porto, 1990, p. 64.
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Melhor dizendo decidimos investigar os elementos que efectivamente,
em conjunto, permitem qualificar no nosso ordenamento juridico o desporto
como profissional, sendo eles: os agentes desportivos, com especial destaque
para os praticantes desportivos profissionais, os clubes e sociedades andénimas
desportivas, as ligas profissionais integradas nas federagbes desportivas e as
competi¢cdes desportivas profissionais.

Dai o titulo da presente dissertagdo: Elementos Estruturantes do
Regime Juridico do Desporto Profissional em Portugal, entendendo-se por
elementos estruturantes as partes que em cooperacdo e coordenagao
constituem um todo com identidade propria que é o regime juridico do desporto
profissional®®. As partes ou os institutos aqui considerados possuem
caracteristicas e normas individualizadas, mas apenas a integracédo e
coordenacao dos quatro elementos estruturantes em causa possibilitam a
instituicdo de um regime, de um todo que é diferente e superior a cada um
deles. Nao podemos olvidar que alguns destes elementos podem ser
invocados e até integrar distintos regimes juridicos (agentes desportivos e
SAD’s)*, mas outros sdo exclusivos do desporto profissional (ligas e
competicdo desportiva profissional) e a sua existéncia s6 faz sentido se
integrados com os primeiros, pelo que s6 o conjunto dos quatro elementos
constituirda aquilo que € verdadeiramente essencial, por isso estruturante ou

edificante de um enquadramento legal especifico e singular.

3. Os objectivos da investigagao

Ao centralizarmos o nosso objecto de estudo na configuragcdo normativa

publica do desporto profissional fixamos como objectivo central determinar se

% Uma nogdo que nos auxiliou bastante nesta tarefa de determinagéo do titulo da dissertagdo, com as
necessarias adaptagdes, foi sem duvida a abordagem de GuUSTAVO PIRES, Agén: Gestdo do Desporto...,
EP 204-213, ao conceito de Estrutura e as implicagbes da mesma nas organizagoes.

Como veremos mais a frente tanto os praticantes desportivos profissionais, como as sociedades
anonimas desportivas podem existir noutros contextos desportivos que ndo o profissional, e a sua
existéncia ndo deriva de qualquer imposi¢ao legal, basta que as organizagdes desportivas e os atletas
queiram estabelecer vinculos contratuais mediados pelo contrato de trabalho desportivo e que as
primeiras queiram adoptar a forma juridica de sociedades comerciais.
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do ponto de vista legal este subsistema desportivo se caracteriza por um
regime juridico diferente dos demais e com uma identidade propria.

Parece indiscutivel que o Direito do Desporto apresenta especificidades
relativamente ao Direito em geral, desde logo porque o legislador reconheceu
uma realidade suficientemente distinta e relevante que justifica em muitas
matérias um tratamento legislativo préprio e diferenciado das outras realidades
sociais. Assim sendo, tencionamos averiguar se o Direito reservado ao
desporto profissional apresenta ndo s6 especificidades em relacdo ao Direito
em geral, mas também relativamente ao Direito do Desporto em particular.

Para além deste objectivo geral e porque para o atingirmos temos que
nos centrar no estudo dos elementos essenciais da configuragdo normativa
publica do desporto profissional, colocamos cinco objectivos especificos para

esta investigacgao:

1. Delimitar a intervengdo publica no desporto profissional. Para tal
localizaremos a insergao do desporto profissional nos programas dos
Governos constitucionais e atentaremos no espaco e conteudo dado
ao mesmo. Tragaremos a evolugao legislativa e regulamentar da
intervengdo do poder publico neste subsistema desportivo desde o
século passado até aos dias de hoje. Tentaremos aferir a conexao ou
desconexao entre a actividade normativa e a actividade programatica
politica. Investigaremos ainda o processo de financiamento publico
ao desporto profissional, ao nivel da administragdo central, regional e
local, com maior profundidade para este ultimo nivel dada a grande
proximidade entre o desporto profissional e as autarquias locais e
dado ter ocorrido em 2004 um evento estritamente relacionado com o
desporto profissional (o futebol), no qual o poder local assumiu

grande protagonismo em termos de investimento financeiro.
2. Contextualizar a organizacdo especifica do desporto profissional, ou

seja, identificar e caracterizar o tipo de entidades que podem e

devem participar em competicbes desportivas profissionais e
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caracterizar as estruturas responsaveis pela organizacdo deste
sector ao nivel das federagdes desportivas. Registaremos as ligas
profissionais existentes entre nds, o seu processo de criagdo e

desenvolvimento.

3. Determinar os operadores do desporto profissional, designadamente
os praticantes desportivos profissionais, 0s empresarios e 0s
gestores desportivos. Quanto aos primeiros procuraremos
caracterizar o seu estatuto no que concerne ao regime laboral,

seguranca social, seguro de acidentes de trabalho e regime fiscal.

4. |dentificar e caracterizar a competicdo desportiva profissional.
Investigar o procedimento e respectiva tramitagdo para o
reconhecimento de uma dada competigdo como profissional, assim
como o0s requisitos desportivos, organizativos e financeiros

legalmente instituidos para ser qualificada como profissional.

5. Investigar a influéncia e penetragdo do Direito Comunitario no
desporto profissional. Para tal daremos particular relevo a
determinados case studies relevantes para este tipo de desporto,
designadamente no que concerne a livre circulagao de trabalhadores,
a livre prestacdo de servigos e as normas comunitarias da

concorréncia.

4. Metodologia adoptada

Tendo por base a raiz etimoldgica de metodologia, e seguindo a licdo de
CASTANHEIRA NEVES, podemos considerar que a metodologia é ou propde-se
ser a razao intencional de um método®. Dito por outras palavras, e este é o

sentido que apropriamos para a realizagdo deste trabalho, a metodologia

% CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica: Problemas fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 1993,
p. 9.
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consubstanciar-se-a na relacdo que estabelecermos entre a raz&o, a
racionalidade, ou o pensamento e 0 modus ou o0 processo, ou seja temos de
saber concreta e ajuizadamente o que queremos investigar e qual o caminho
que temos que percorrer e como 0 vamos fazer.

Dai que tenhamos iniciado esta investigagdo com a principal
preocupacao de estabelecermos uma questdo concisa e precisa que
expressasse a duvida inquietante que nos motivou para a elaboracdo do
presente trabalho®

Como tal elaboramos a seguinte pergunta de partida: qual o edificio
juridico do desporto profissional? Ou, expressando-nos de outro modo: é o
desporto profissional credor de um regime juridico préprio e que o diferencia do
desporto ndo profissional?

Esta questdo, pela multiplicidade de dominios que pode abarcar
desdobra-se e multiplica-se em muitas outras, designadamente: Qual a
intervencao publica neste subsistema desportivo? Qual a génese e as linhas
juridicas de desenvolvimento histérico do desporto profissional? O que se
entende por desporto profissional? Consagram os textos politicos
programaticos medidas especificas para o desporto profissional? Qual o regime
juridico do praticante desportivo profissional, particularmente no que respeita
ao seu estatuto social e fiscal? Qual o tipo de organizagdo desportiva que
alberga o desporto profissional, quer ao nivel da micro-estrutura que promove
este tipo de pratica, quer ao nivel da regulagcado federativa de uma dada
competicdo desportiva? Qual a penetracdo das normas comunitarias na
regulagdo dos mercados desportivos profissionais?

Seguidamente e apds a concretizagdo e descricao dos objectivos que
fixamos para o presente trabalho, outra tarefa metodolégica se adensou no
nosso pensamento, determinar o modelo de analise’ que utilizariamos na

nossa investigacao.

% para qualquer investigacado temos de ser movidos por inquietagdes, por questdes que pretendemos
aclarar, elucidar e compreender melhor, como tal é fundamental formularmos uma pergunta inicial que
sirva de fio condutor para o trabalho que pretendemos desenvolver, tal como é bem ilustrado no livro de
RAYMOND Quicy e Luc VAN CAMPENHOUDT, Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais. Lisboa: Gradiva,
2.2 edigao, 1998, pp. 31-46.

o Segundo, RAYMOND Quivy e LucVAN CAMPENHOUDT, Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais..., p.
109, uma das tarefas metodologicas de um trabalho de investigagdo é a determinagdo do modelo de
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Partindo da problematica da configuragdo normativa do desporto
profissional, determinamos quatro categorias de investigacdo conforme o

modelo iconografico apresentado na Figura 3:

. Enquadramento Politico
. Actividade Regulativa
. Administ. Central Regional e Local

Estatuto: @ @ Clubes
. Social /

. Laboral SADs

. Fiscal @ Intervengéo Publica @

Regime Juridico do Contexto

Praticante

Desportivo Desporto Profissional

&
o @ Competicdo Desportiva @
utros Ligas
operadores @ @ profissionais

.Tramitagdo processual do
seu reconhecimento publico
. Parametros especificos

Organizativo

Figura 3. Construgéo iconografica do modelo de analise do regime juridico do desporto
profissional.

Outra etapa metodoldgica a cumprir seria a determinagéo das diferentes
fontes a que recorreriamos para a investigacdo das quatro categorias

mencionadas. A opcéo foi por®:

a) Normas publicas — conjunto de regras juridicas produzidas

pela Assembleia da Republica, Governo, Regides

analise que constitua a charneira entre a problematica fixada pelo investigador, por um lado, e o seu
trabalho de elucidagao sobre um campo de analise forcosamente restrito e preciso, por outro.

% Como bem adverte PAULO FERREIRA DA CUNHA, Retorica e Hermenéutica nas Origens do Direito. Videtur,
n.° 17, disponivel em http://www.hottopos.com/videtur17/index.htm O método do Direito encontra-se,
assim, irrefragavelmente ligado aos textos. Por isso a metodologia juridica &, por um lado, uma
Hermenéutica, e, por outro, uma Retodrica. O jurista |é textos e cria textos. Em ambos os casos, interpreta.
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Autonomas e Municipios, cujo objecto se reportasse ao

desporto em geral e ao desporto profissional em particular;

b) Normas privadas — conjunto de regras juridicas emanadas
das federagdes desportivas e ligas de clubes respeitantes ao
desporto  profissional, assim como dos protocolos

estabelecidos entre as duas entidades;
c) Decisbes judiciais, sentencas e acdrddaos nacionais e
decisdes judiciais provenientes do Tribunal de Justica da

Comunidades Europeias;

d) Pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

Republica;

e) Pareceres do Conselho Superior do Desporto;

f) Relatérios do Tribunal de Contas;

g) Programas de dezassete Governos Constitucionais;

h) Textos internacionais — conjunto dos principais documentos

que constituam marcos internacionais ao nivel do Desporto.

Como regras metodologicas subjacentes ao estudo das referidas
categorias de analise sublinhamos a abordagem diacronica que faremos em
todas as matérias cuja compreensdo necessite de uma leitura que percorra as
diferentes fases da sua existéncia e a eventual leitura comparada com

realidades vizinhas e longinquas no tocante ao desporto profissional.
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Para além da analise documental dos textos nao juridicos temos de nos
valer do instrumento mais valioso para a analise dos textos juridicos, a
INTERPRETACAO®.

E interpretar, como bem assinala KARL LARENz, € a actividade de
mediacao pela qual o intérprete compreende o sentido de um texto, que se |lhe

tinha deparado como problematico’®.

Assim, através desta actividade de
mediagdo procura-se problematizar os textos juridicos, no sentido de os

questionar em relagcdo com as diferentes possibilidades de interpretagao.

5. Estrutura da dissertagao

A estrutura deste trabalho assenta em cinco capitulos diferenciados
sendo que o primeiro, relativo a intervengao publica no desporto profissional,
constitui a antecamara dos trés seguintes e o ultimo, saltando as fronteiras
internas, estabelece a conexao da tematica com a realidade comunitaria.

Sendo a configuragdo normativa publica do desporto profissional o mote

central da nossa investigagao, decidimos que o capitulo | teria de incidir nas

% Pela oportunidade nao resistirmos a transcrever o pensamento de PAULO FERREIRA DA CUNHA, Retdrica e
Hermenéutica nas Origens do Direito..., (...) a Metodologia do Direito é sobretudo um trabalho de
Interpretatio. Na propria feitura das normas, interpreta-se o real_e criam-se textos que sdo também seus
instrumentos de interpretacéo. No pleitear, de novo se interpreta, como vimos. E também no julgar. E ao
fazer leis, com base nelas ir a juizo, ou sentenciar, em todos o0s casos, ha uma retérica ao menos latente.
Todo o predmbulo legislativo, toda a peroracdo forense, toda a motivacdo da sentenca pretende
convencer um auditério. Mesmo a fundamentagdo do acto administrativo tem essa fungdo. A retérica
manifesta-se, assim, na necessidade de persuagdo (no caso mais imediatamente forense), ou de
legitimagdo, no dominio normogenético ou jurisprudencial. Mas esta sempre presente. Ndo custara por
isso afirmar que a metodologia do Direito é uma Hermenéutica, ou uma Retérica. Para evitar anfibologias,
diriamos que é ambas as coisas. Ou a mesma coisa que sob essas duas capas se manifesta. A
expresséo Interpretatio parece, pelo menos em certo sentido, ser capaz de fundir os dois vectores, as
duas racionalidades, as duas preocupacgées.

1% 9 sentido de problematico aqui ndo é o de particularmente “obscuro”, “pouco claro” ou “ contraditério” e
€ um erro aceitar-se que os textos juridicos s6 carecem de interpretacdo quando apresentam estas
dificuldades. Em principio todos os textos juridicos s&o susceptiveis e carecem de interpretagdo porque
estdo redigidos em linguagem corrente, ou entdo numa linguagem especializada, cujas expressdes
apresentam uma margem de variabilidade de significagdo que torna possivel inimeras cambiantes de
significacdo. Neste sentido se exprime KARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito. Fundagao
Calouste Gulbenkian, 3.2 edigdo, 1997, pp. 283-284. Ver também na obra deste autor pp. 439 e ss. a
parte destinada a interpretacdo das leis, com destaque para os critérios de interpretacdo que aponta
e que utilizamos neste trabalho, o sentido literal, o contexto significativo da lei, a intengao
reguladora, fins e ideias normativas do legislador histdrico e critérios teleoldgico-objectivos. De
grande importancia relativamente ao problema actual da interpretagéo juridica, consultar igualmente a
parte do livro dedicada a este tema de CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica: Problemas
fundamentais..., pp. 83 e ss..
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formas de intervencdo publica neste subsistema desportivo, com especial
incidéncia no plano legislativo. Como na origem da legislacdo produzida deve
existir uma determinada intencdo politica tivemos que percorrer os diversos
programas dos Governos Constitucionais para nos inteirarmos das opgdes e
prioridades ai estabelecidas no tocante ao desporto profissional. E néo
quisemos descurar o plano financeiro pela importancia e controvérsia que o
mesmo reveste no desporto profissional. Dai a razdo pelo qual nos alongamos
na relacdo entre as autarquias locais e o desporto profissional e
particularmente no seu envolvimento no Euro 2004.

A partir do levantamento legislativo efectuado neste primeiro capitulo
referente aos elementos fundamentais do enquadramento normativo do
desporto profissional, teriamos que aprofundar a analise juridica relativamente
a cada um deles. Assim procedemos, dedicando o capitulo |l ao contexto
organizativo do desporto profissional, fraccionando-o em duas secgoes
autonomas, a primeira relativa as organizagdes desportivas que acolhem esta
pratica desportiva, os clubes e sociedades desportivas e a segunda, destinada
as entidades que gerem e regulamentam a competi¢cado desportiva profissional,
as ligas profissionais.

O capitulo Il dirige-se aos recursos humanos intervenientes no desporto
profissional com especial atencdo nos praticantes desportivos profissionais e
naturalmente na caracterizacao do seu estatuto social e fiscal.

Para o tratamento do elemento central na dinamica juridica do desporto
profissional, isto €, da competicdo desportiva profissional, reservamos o
capitulo IV, debrucando-nos sobre a sua existéncia nas modalidades de
futebol, basquetebol e andebol, os seus requisitos € o processo da sua
tramitacao legal.

Como Portugal pertence a Unido Europeia ndo nos podemos alhear da
accao das instancias comunitarias, como tal sentimos necessidade de incluir
um capitulo proprio para analisar a influéncia do Direito Comunitario no

desporto profissional, dai o capitulo V.
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Terminamos o trabalho com um espacgo conclusivo apresentando as
principais teses que resultam da investigacdo feita nos cinco capitulos da

dissertagao, seguido da bibliografia consultada.
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Da Intervengao Publica no Desporto Profissional

E uma nocdo de servico publico do desporto que
deve ser acolhida na definicdo dos valores centrais
da politica desportiva em Portugal e nesta, como
noutras areas de actividade, em cooperagdo com os
cidaddos e a sociedade, ou seja, com todos os

agentes desportivos.

Programa do XVII Governo Constitucional
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Capitulo | — Da Intervencgéo Publica no Desporto Profissional

Sendo o principal objectivo da nosso trabalho investigar quais os
elementos estruturantes do regime juridico do desporto profissional e, por
conseguinte, averiguar se, do ponto de vista normativo, esta realidade
desportiva se diferencia claramente das demais actividades desportivas, nao
podemos fazé-lo sem comecar por analisar o nivel de intervencao publica no
desporto profissional.

Contudo, ndo ¢é apenas através da producdo legislativa que se
concretizara a eventual intervencao publica na esfera do desporto profissional.
A montante teremos de perscrutar as opgbes politicas que lhe estdo
subjacentes e que se encontram plasmadas nos programas dos Governos
Constitucionais.

Um outro dominio de intervengao reporta-se ao financiamento publico a
este subsistema desportivo, registado a trés niveis diferentes: central, regional
e local. Para além das consignacgdes legais estabelecidas como fontes de
financiamento para o desporto, os apoios financeiros disponibilizados nas
regides autdbnomas ao desporto profissional sdo vulgarmente referenciados no
meio desportivo, pelo que importa analisar se sdo assumidos nos instrumentos
legislativos regionais. Também ao nivel das autarquias locais existe uma
tradicdo de apoiar financeiramente os clubes que participem em competicoes
profissionais assim como a realizagdo de eventos relacionados com este
subsistema desportivo. Prestaremos especial atencao a esta relagdo do apoio
financeiro do poder autarquico ao desporto profissional, pois na verdade € a
que mais frequentemente é referenciada nos meios de comunicagao social, € a
que se estreita mais facilmente dada a proximidade geografica entre as
entidades, e a que é reclamada mais insistentemente por parte dos clubes
desportivos devido ao entendimento que tém de prestar uma forte
representatividade as suas regides. Ademais, pareceu-nos imprescindivel
dedicar uma parte do estudo a um evento de grande impacto nacional e
internacional organizado entre nés, a fase final do Campeonato da Europa de
Futebol (Euro 2004), ao qual as autarquias locais muito se associaram,

designadamente na construgdo e remodelagdo de infra-estruturas com
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enormes encargos financeiros a serem suportados durante e apés a realizagao

do evento.

1. O Enquadramento Politico

A intervencédo publica no desporto profissional, designadamente ao nivel
da sua conformacgao normativa, deve, como em qualquer outro dominio social,
contemplar um primeiro momento de expressao do pensamento politico.

Trata-se do primado da opgao politica plasmado nos documentos
estratégicos dos governos legitimamente eleitos: os programas dos Governos
Constitucionais. Incumbindo aos governos a condugdo da politica geral do
pais’ sera nos seus programas que fardo constar as principais orientagcoes
politicas e medidas a adoptar ou a propor nos diversos dominios da actividade
governamental®.

Como tal, propomo-nos investigar o que € que, no sector da actividade
desportiva, os diferentes Governos Constitucionais consagraram relativamente
ao desporto profissional. E nesta vertente politica expressa, ou ndo, em cada
um dos 17 programas dos Governos Constitucionais que devera assentar a
politica legislativa a concretizar pelos responsaveis politicos ao longo de cada
legislatura.

Tal como afirma J. M. MEIRIM, a legislagdo desportiva deve arrancar de
uma necessaria, coerente e firme politica legislativa. E esta pressupbe
valoragbes, estabelecimento de prioridades e escolhas. Caminhar na via da
construgdo de uma resposta juridica de enquadramento do sistema desportivo,
sem o assegurar daquele momento prévio pode levar, e tem levado na prética,
a que as normas juridicas que se produzem, por vezes bem motivadas do
ponto de vista dos valores a prosseguir, se revelem ineficazes, mesmo letra
morta, pela falta de meios — humanos, técnicos e financeiros — imprescindiveis

a sua densificacédo®.

' Cfr. o artigo 182.° da CRP.
2Cfr.o artigo 188.° da CRP.
® J. M. MEIRIM, Elementos para uma leitura critica da legislagdo sobre o desporto. Algés: CDP, 2001, p. 12.
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E esta politica legislativa deve, prima facie, ser espelhada nos
documentos programaticos que sao submetidos a apreciagdo da Assembleia
da Republica e aos quais os membros do Governo se encontram vinculados.
Sera expectavel que ulteriormente, em consonancia com essas indicacdes
programaticas da responsabilidade dos sucessivos Governos Constitucionais,
assistamos a producgao de instrumentos juridico-politicos que paulatinamente
constituem o edificio normativo das multiplas realidades sociais.

Por conseguinte, sabendo ndés que o desporto tem sido uma das
matérias integrantes dos programas dos Governos Constitucionais®, desde logo
devido as incumbéncias que sao enderegcadas ao Estado no artigo 79.° da
CRP, nao sabemos, contudo, se o subsistema do desporto profissional tem
sido incluido nas multiplas preocupagdes dessas medidas programaticas.

Para além de querermos averiguar se o desporto profissional constitui
um valor do sistema politico portugués, queremos também analisar a
existéncia, ou nado, de concordancia entre o conteudo programatico dos
diversos Governos Constitucionais e a produgéo legislativa de cada um deles
no que ao desporto profissional diz respeito.

Consequentemente, o passo seguinte ao estudo das medidas
programaticas passa pela analise da exequibilidade dessa visdo politica nos
actos normativos, olhando o Direito e as suas manifestacbées como instrumento
da politica desportiva. Neste dominio, a nossa investigagdo tera por objecto
aqueles actos em que a pratica desportiva profissional surge como objecto

essencial.

* No trabalho por nés realizado, O apoio material a pratica desportiva de alta competicdo: da lei a
realidade, Instituto Nacional de Formagédo e Estudos do Desporto, Lisboa, 2001, pp. 74-79, dedicamos
uma parte do estudo ao conteudo dos programas dos Governos Constitucionais e verificamos que desde
o | ao XIlII programas todos previam a matéria do desporto, sendo a partir do programa do VIl que a alta
competicdo comeca a dispor de particular previsdo. No ambito da analise dos programas dos Governos
Constitucionais temos de referir o trabalho de mestrado de OLAvO MONTEIRO, O Estado e o Desporto. A
Estrutura e a Dindmica da Intervengcédo do Estado no Mundo do Desporto. Dissertacdo de Mestrado em
Gestdo do Desporto (ndo publicada). UTL-FMH, Lisboa, 1998. Também J. M. MERRIM, A Federagéo
Desportiva como Sujeito Publico do Sistema Desportivo, Coimbra Editora, 2002, pp. 343-352, apresenta
as principais linhas programaticas em que assentaram as actuagdes politicas dos XIV Governos
Constitucionais relativamente as federagdes desportivas.
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1.1. A intengao programatica politica

Em 1974, Noronha Feio, no seu livro "Desporto e Politica" escrevia: "O
desporto portugués tem vivido sempre a margem da politica, de uma ciéncia
politica que o substancie na sua vocagdo socializante e pedagdgica e onde
predomine como principio fundamental uma concepcdo humana do homem, do
homem portugués e, simultaneamente, do homem universal. Uma politica que
"comande" — e s6 ela o pode fazer — um direito do povo portugués a pratica
desportiva; um regime politico que integre efectivamente a natureza
relacionada com a cultura desportiva no sistema nacional de educacio."

Volvidos mais de 30 anos, a Historia revela-nos como essa realidade,
entdo de costas voltadas, se alterou, ao ponto de o desporto ter passado a ser
uma area da vida social considerada na politica portuguesa contemporanea e
consubstanciada especificamente em documentos vinculativos. Podemos
referir que o ponto de viragem desta situacao decorreu com a transicdo do
regime ditatorial para o regime democratico, sendo o ponto de partida para a
analise que nos interessa o programa do primeiro Governo Constitucional
(1976). Desde entdo e até a actualidade, a intengdo programatica politica
concretizou-se em 17 programas governativos, tendo todos eles integrado a
matéria do desporto nos seus propositos, pelo que sera nestes documentos
que analisaremos as mengdes implicitas e explicitas com reflexos e

implicagdes no subsistema do desporto profissional.

1.1.1. Os programas dos Governos Constitucionais

a) Do | Governo Constitucional ao X Governo Constitucional

Entre 1976 e 1987 assistimos a uma década politica de certa turbuléncia
e instabilidade, em que os Governos Constitucionais se pautaram por vigéncias
muito curtas, sucedendo-se praticamente um governo por ano, devido a
diversas iniciativas presidenciais e a efectivacdo de eleigdes intercalares e

antecipadas.
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Consultados os programas dos dez governos deste periodo, verificamos
que apenas um deles, o IX Governo (1983-85), continha, ainda que num
recorte muito ténue, uma referéncia ao desporto profissional ao destacar como
uma das suas medidas o estudo do problema do seguro do desportista nos
seus diversos aspectos, sobretudo do profissional do desporto. Os restantes
programas nao incluiram qualquer referéncia especifica ao desporto
profissional.

Ainda que em todos estes programas o desporto federado tenha
figurado e de forma constante®, as matérias a ele referentes diziam respeito
sobretudo a cooperagao, aos meios e formas de apoio as entidades deste
sector assegurando-lhes a sua autonomia. Também o apoio ao desporto de
alta competicdo comecgou a ser preocupacgao sobretudo a partir do VIl Governo
Constitucional, mas na vertente da pratica desportiva balizada pela
concretizacado de resultados de exceléncia a nivel internacional e consequente
participacdo nas competigdes internacionais de maior relevo com destaque

para os Jogos Olimpicos.

b) Xl Governo Constitucional (1987-91)

E no XI Governo Constitucional que, pela primeira vez, se observam
num programa governativo mengdes implicitas e explicitas ao desporto
profissional de forma mais expressiva e clara.

Primeiro, expondo como principio geral o entendimento deste Governo
no sentido da promover o didlogo, a concertagdo e a cooperagao entre as
varias entidades ligadas ao desporto, para que este seja perspectivado nao
apenas como instrumento de recreagao, de competicdo ou de espectaculo,
mas também como factor educativo e cultural.

Sendo feita, habitualmente, a conexdo do desporto espectaculo ao

desporto profissional, estava por via deste principio geral aberta a

® Esta evidéncia pode ser constatada no trabalho de J. M. Meirim, A Federagao Desportiva como Sujeito
Publico..., pp. 344-348.
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comunicabilidade para este subsistema desportivo. E assim é compreensivel

que o Governo se tenha proposto a:

- Consolidar os principios de enquadramento, do sistema
desportivo  portugués visando o  desenvolvimento
equilibrado do desporto-recreacao, do desporto ndo formal,
e do desporto de alta competicdo, ndo esquecendo a
situacdo do profissional perante o espectaculo
desportivo.

- Incentivar a carreira de profissionais do desporto,
através da via préatica e da via académica, como forma de
dignificar o praticante desportivo, ao longo da sua vida e no
momento da sua retirada, e bem assim pela redefinicao e
concretizagdo da situacdo do praticante profissional, em
matéria de direitos e deveres, e reexame dos esquemas de
seguro e de segurancga social.

Na redaccado destes propositos verifica-se que se outros subsistemas
desportivos ja sao identificaveis com designagbes especificas, ja sao
reconhecidos com uma identidade definida e prépria, tal ndo acontece com o
desporto profissional, o qual surge ndo como um sector determinado e
confirmado no cenario desportivo, mas indirectamente aludido na sua vertente
de espectaculo e identificado apenas por via de um dos seus elementos, o
praticante desportivo profissional. Constituem, por conseguinte, o cerne das
proposi¢cdes plasmadas no programa do Xl Governo Constitucional, parte do
estatuto social do praticante profissional e a viabilizagdo e incentivo da sua

carreira profissional.

c) Xll Governo Constitucional (1991-95)

Seria expectavel que neste programa fosse dada continuidade as
opcoes e prioridades iniciadas anteriormente. No entanto, apesar de se assistir
a continuidade politica do PSD na lideranga governativa e novamente a

inclusdo do desporto na organica do Ministério da Educacéo, o programa do
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XIlI Governo Constitucional prima pela auséncia de objectivos e medidas
relativas ao desporto profissional.

Esta omisséo afigura-se ainda mais estranha e inexplicavel se tivermos
em conta que este governo foi o primeiro a suceder a primeira lei de bases do
sector do desporto publicada entre nds. Como tal, torna-se incompreensivel
que este programa nao tenha incorporado nas suas opg¢des politicas muitas
das directivas inculcadas naquela lei orientadora dos principais vectores do

sistema desportivo no que ao desporto profissional dizia respeito.

d) Xlll Governo Constitucional (1995-99)

Depois de duas legislaturas da responsabilidade politica do PSD, outras
duas se seguiram da responsabilidade politica do PS. Provavelmente, foi esta
alternancia politica que fez retomar, ou em bom rigor, verdadeiramente colocar
a matéria do desporto profissional num enunciado programatico. Assim, nas
consideragdes gerais da cartilha politica do Xlll Governo Constitucional consta

0 seguinte:

As questbes referentes ao desporto profissional
merecerdo do Governo uma actuagdo dialogante e
clarificadora, de modo a contribuir para desbloquear as
situagbes  conflituais  existentes e  permitir o0
estabelecimento de um novo ordenamento de acordo com
as exigéncias proprias do sector. Ao mesmo nivel de
abordagem devem ser colocadas as questées
relacionadas com a segurangca e o conforto dos
espectadores e a prevengdo da violéncia nos recintos
desportivos.

Neste pressuposto politico sdo enunciadas como medidas e acgdes para

o desporto profissional, as que de seguida referenciamos:

- A especificidade do desporto profissional e o seu nivel de exigéncias e
de organizagdo aconselha a uma clarificagdo imediata em relacdo a
restante actividade desportiva;

- O financiamento, gestdo e organizacdo do desporto profissional

exigem respostas que terdo de ser encaradas no é@mbito de sociedades
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desportivas que permitam e incentivem a canalizagdo para estas de
meios de investimentos privados e a introdugdo de novas formas de
gestéo;

- As questbes complexas relacionadas com a organizagdo do
espectaculo desportivo, nomeadamente as exigéncias de seguranga e
conforto dos espectadores, terdo de merecer medidas concertadas;

- A contengédo da violéncia associada aos espectaculos desportivos
devera continuar a ser prosseguida pela utilizagdo de normas,

dispositivos e equipamentos dissuasores.

Na verdade, estes itens pouco ou nada se assemelham a medidas e
acgbOes propriamente ditas. Trata-se da evocagdo de um conjunto de
preocupacdes politicas respeitantes a clarificacdo da actividade desportiva
profissional em relagdo a restante actividade desportiva; a relevancia das
sociedades desportivas como resposta organizativa para o financiamento e
gestdo do desporto profissional; a preservagdo da seguranga e do conforto
daqueles que se deslocam para assistir ao espectaculo desportivo; e a
contencdo da violéncia associada ao espectaculo desportivo. Naturalmente,
serdo medidas e accgdes ulteriores como €, alias, reforgcado no terceiro item,

que concretizarao as opgdes politicas enunciadas.

e) XIV Governo Constitucional (1999-2002)

Este governo apresentou, em termos de inser¢do organica do desporto,
solugdes originais na medida em que pela, primeira vez, os responsaveis
politicos do desporto foram o Ministro Adjunto e o Ministro da Administracéo
Interna e, apés uma remodelagado governativa, o Ministro da Juventude e do
Desporto. Porém, aquando da elaboragdo do seu programa, no que ao
desporto profissional diz respeito, ndo evoluiu para politicas inovadoras e
estruturantes. Foram tempos em que o trilho politico se desenhou
fundamentalmente em torno de um acontecimento de relevancia internacional,

a fase final do Campeonato da Europa de Futebol, designada por Euro 2004.
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Acentuando novamente a tonica no espectaculo desportivo e na sua

relagdo com os media, encontramos neste programa as seguintes assercgoes:

Cada vez mais, ainda, o desporto movimenta directa e
indirectamente um diversificado numero de actividades
de que s&o expoentes mais paradigmaticos 0s
espectaculos desportivos e a sua cobertura global pelos
meios de comunicagéo.

Portugal esta plenamente empenhado na realizagdo do
Euro 2004. E uma oportunidade para a modernizacdo do
futebol portugués e para afirmagdo do Pais como
organizador de grandes eventos de nivel mundial.

O sector profissional merece a maior cooperagdo, em
particular no apoio a formagdo dos seus quadros
(técnicos e gestores) e praticantes, de modo a contribuir
para a preservagdo da identidade propria da pratica
desportiva protagonizada pelos clubes e sociedades
desportivas portuguesas.

Porém, se para outros dominios da actividade desportiva apds a
explanacao dos seus objectivos politicos, este programa adiantou um conjunto
de medidas para ser posto em pratica, para o desporto profissional assiste-se a
uma total inconsequéncia politica expressa no esvaziamento de propostas
referentes a medidas e acgdes concretas.

Ficamos apenas esclarecidos quanto a vontade cooperante do governo
na formacg&o dos agentes desportivos e na alusdo que faz, pela primeira vez,
as sociedades desportivas. Contudo ndo podemos deixar de assinalar a
incompletude desta acg¢ao pois sem a fixacdo de instrumentos operativos para

a concretizagao daqueles objectivos estes tendem a esboroar-se.

f) XV Governo Constitucional (2002-2004)

A alternancia politica que tem caracterizado o nosso pais nas ultimas
legislaturas, dita para o XV Governo Constitucional uma maioria liderada pelo
Partido Social Democrata, o qual assumiu no seu programa como que uma

ruptura com os sistemas anteriores ao afirmar, logo no inicio da parte dedicada
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ao desporto, o esgotamento do modelo de desenvolvimento desportivo
existente em Portugal.

Ao apresentar como objectivos estratégicos da ac¢do do Governo o
incremento de habitos de participacdo continuada da populacdo na pratica
desportiva e 0 progresso técnico e a melhoria da qualidade competitiva no
plano internacional, é neste segundo que vamos encontrar a referéncia ao
aumento da competitividade da actividade desportiva profissional como medida
para o reforgo da dimenséo internacional do desporto.

Diga-se que se trata de uma opg¢ao politica deveras genérica e simplista,
que frustra a expectativa de quem esperava mais deste programa governativo,
pois ao denunciar o esgotamento do sistema desportivo existente deveria
contrapor com politicas concretas para cada subsistema desportivo, incluindo
necessariamente o desporto profissional.

As restantes alusdes, ainda que implicitas, ao desporto profissional sdo
exclusivas ao acontecimento de dimensao internacional a realizar entre nos, o
Euro 2004, ressaltando o contributo do mesmo no reforgco da imagem externa
de Portugal e a necessidade de apoiar este evento numa logica de rigor da
despesa publica envolvida na construgao das novas infra-estruturas, expressa

nos seguintes moldes:

Em obediéncia a esta preocupacgao de rigor na utilizagdo
de dinheiros publicos, entende o Governo ser necessario
a contratagcao imediata de uma auditoria externa,
credivel e independente, com o objectivo de:

- acompanhar em permanéncia até ao seu final, a gestao
financeira e orgamental do projecto EURO 2004, em toda a
sua dimensé&o;

- transmitir informagdo mensal a Assembleia da Republica,
ao Governo e ao Pais da evolugdo do projecto em termos
financeiros e orgamentais.

Tendo ainda como pano de fundo a organizacdo do Euro 2004, este
programa governativo finaliza com duas prioridades politicas: a primeira diz
respeito a necessidade de se rentabilizar este acontecimento do ponto de vista
econdmico, explorando a exposi¢cao mediatica do nosso Pais ao nivel mundial,

e do ponto de vista desportivo, langcando medidas que promovam a pratica
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desportiva em geral e do futebol em particular. A segunda afirma o
compromisso do governo em rodear este acontecimento desportivo de todas
as medidas de seguranga necessarias para proteger os atletas e o publico que

visitardo Portugal.

dg) XVI Governo Constitucional (2004-2005)

Por efeito da aceitacdo do pedido de demissdo apresentado pelo
Primeiro-Ministro do XV Governo Constitucional, o Presidente da Republica
demite o Governo e nomeia novo Primeiro-Ministro.

Devido a esta insdlita situagdo, surgiu um novo governo a meio de uma
legislatura assente na maioria parlamentar do Partido Social Democrata que
apresentou um programa governativo dos mais detalhados e alargados no
dominio do desporto.

No que respeita ao desporto profissional este programa evoca a
prioridade ja anteriormente assumida da rentabilizagdo do Euro 2004, quer aos
niveis economico, social e mediatico, quer no plano desportivo e da
continuidade ao principio geral e abstracto do aumento da competitividade da
actividade desportiva profissional.

Pela primeira vez, s&o especificadas determinadas matérias
directamente relacionadas com o desporto profissional que serao alvo de
reforma no sistema legislativo desportivo, designadamente: o regime juridico
das federagdes desportivas; o regime juridico do contrato de trabalho

desportivo; o regime juridico das sociedades desportivas.

f) XVII Governo Constitucional (2005-2009)
Com apenas cinco meses de vigéncia do XVI Governo Constitucional, o

Presidente da Republica decidiu, apdés auscultacdo dos partidos politicos e do

Conselho de Estado, dissolver a Assembleia da Republica. O Pais elege um
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novo governo optando novamente por alterar a forga politica dominante. Assim,
o programa apresentado pelo Partido Socialista radicou em cinco grandes
principios, sendo fundamentalmente no ultimo deles que esta integrado o

desporto profissional:

5. Partilha de competéncias entre Administragcdo Publica e
Movimento Associativo

o (...)

o Reavaliar as condi¢cbes de exercicio das Ligas Profissionais no
seio das Federagcbes Desportivas, seus requisitos e
competéncias, em especial nas areas organizativas, financeiras,
fiscais, de justica e arbitragem desportiva;

e Avaliar a presenga do desporto no servigo publico de televiséo e
definir regras de exploragdo comercial nas competicbes
profissionais, direitos televisivos, de imagem e outros, de modo
a assegurar estabilidade financeira e transparéncia, mas
também solidariedade com sectores ndo profissionais;

o Aperfeicoar o regime fiscal dos clubes e sociedades desportivas
e normalizar critérios minimos de organizacdo e gestéo
contabilistica e financeira, como garantia de equilibrio e leal
concorréncia nas competigcbes.

Novas opcodes politicas atinentes ao subsistema do desporto profissional
sao assumidas para esta legislatura. No plano organizativo, dirigindo-se as
entidades vocacionadas para a organizagdo e gestdo das competi¢cdes
profissionais incidindo sobre os seus requisitos e competéncias, no plano
comercial, optando pela definicdo de regras de comercializagdo dos direitos
televisivos das competicbes profissionais, € no plano fiscal de forma a
aperfeicoar o regime fiscal dos clubes e sociedades desportivas. Ainda que
neste espaco o praticante desportivo profissional n&do seja contemplado,
parece-nos que no ponto 3, ao aludir a revisdo dos regimes fiscais, de
seguranga social e de seguro desportivo dos praticantes, naturalmente, tais

matérias também se dirigirdo ao praticante profissional.
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1.1.2. Sintese dos 17 programas

Dos 17 programas analisados, apenas 7 mencionam implicita® ou
explicitamente o desporto profissional, tendo sido fundamentalmente a partir do
Xl Governo Constitucional (1995-99) que os programas governativos
assumiram de forma continuada e mais consistente este subsistema desportivo
nas suas opgoes e prioridades politicas.

Contudo, ndo podemos deixar de atender que ja anteriormente o IX
Governo Constitucional (1983-85) tinha aludido ao problema do estudo do
seguro do profissional do desporto. Porém, ndo nos parece que tal medida
fosse especialmente encarada perspectivando o desporto profissional como um
todo, por dois factores: primeiro, em 1983 ainda n&o existia um reconhecimento
oficial e formal de qualquer actividade desportiva qualificada como profissional;
segundo, poderiam existir praticantes profissionais em diversas modalidades
desportivas independentemente de nelas existirem, ou ndo, elementos
organizativos, financeiros ou legais que enquadrassem e tipificassem essa
actividade como profissional. Viviam-se tempos em que a actividade desportiva
profissional ainda n&o traduzia a integracdo de diversos elementos
constituintes, sendo valorado apenas um deles, o estatuto dos seus
praticantes.

Da analise global dos programas governativos mencionados nao nos
parece que ao longo dos ultimos 12 anos se tenha estruturado um fio condutor
de politica desportiva para o sector profissional, pelo contrario. Parece-nos sim,
que apenas nos deparamos com linhas politicas espargidas nos programas
governativos, tracadas sem conexao com as delineadas anterior e
ulteriormente, mesmo verificando-se que em certas legislaturas se observava a
continuidade partidaria governativa. Exceptuando o pendor acentuado do Euro
2004 em trés programas governativos consecutivos, € que ultrapassou o
ambito interno de organizacdo e funcionamento do desporto profissional,

assumindo-se como um grande evento internacional, nenhuma outra matéria

® Entendemos que as referéncias que sao feitas ao desporto federado em todos os outros programas nao
abarcam nem implicitamente o desporto profissional, pois reportam-se, como vimos, a matérias que lhe
séo alheias.
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seguiu uma légica de continuidade nas opgdes politicas dos programas
governativos.

Ademais, cumpre destacar determinadas insuficiéncias e incoeréncias
politicas detectadas em certos programas politicos, designadamente aquelas
que se prendem com a descricdio de medidas e accbes politicas que
verdadeiramente a isso nao correspondiam, constituindo tdo sé a continuagao
de objectivos ja propostos ou ainda a fixagdo de objectivos sem a
correspondente definicdo de medidas e acgbes como o fazem para outras
areas sociais. Também o recurso a objectivos genéricos e imprecisos, tais
como “o aumento da competitividade da actividade desportiva profissional” ou a
“clarificacao imediata do desporto profissional em relacédo a restante actividade
desportiva” sem precisar em que é que se traduzira o aumento dessa
competitividade e sobre que aspectos se deve proceder a clarificagdo, em nada

abona para se vislumbrar um verdadeira efectividade das politicas formuladas.

2. A Accao Regulativa

E comummente aceite entre nés e referenciado frequentemente em
distintos sectores sociais que o pais produz legislagdo em abundancia
atingindo por vezes uma proliferacdo excessiva e como tal nefasta para o seu
cumprimento e fiscalizagao plenos.

O desporto nacional ndo escapa a este frenesim legislativo, tendo
inclusive, de acordo com JOSE MANUEL CONSTANTINO, sido ferido de uma
tremenda singularidade: para enquadrar o profissionalismo desportivo
(designadamente o do Futebol) num enquadramento legal ajustado as novas
tendéncias e disposi¢ées do direito desportivo na Europa (e, em particular na
Unido Europeia), todo o tecido desportivo foi sujeito a um reordenamento
juridico radical, para cujas consequéncias pouquissimas vozes dissonantes

entdo se levantaram’.

7 Josté MANUEL CONSTANTINO, Sessdo solene de abertura do | Congresso de Direito do Desporto. In
Congresso de Direito do Desporto, Memérias. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 17-20 (p.19).
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E este autor, nas vestes de presidente do Instituto do Desporto de
Portugal aquando destes escritos, e tendo naturalmente de actuar, decidir e
fiscalizar em conformidade com o ordenamento juridico-desportivo, explanava
0 seu pensamento afirmando®: “ Assistiu-se a um esforco colossal de critica e
elaboragao legislativa em que se ocuparam, durante anos, governos,
movimento associativo, entidades e individualidades, parte das quais, hoje,
criticam o que os préprios ajudaram a criar.” (...) “Muita da producéo legislativa
obedeceu a uma obsessao hiperreguladora que criou um regime legal
impossivel de fiscalizar.”

Por conseguinte, parece que o desporto profissional nao ficou imune ao
acervo legislativo que espraiou sobre o dominio desportivo, podendo até ter
sido um dos motivos catalizadores para tamanho labor do legislador. Assim, na
sequéncia da intencionalidade politica expressa nos programas governativos
anteriormente analisados, procuramos investigar qual a producao legislativa
fundamental respeitante aos elementos que nos parecem estruturantes do
desporto profissional. Para isso optamos por elaborar um quadro descritivo da
legislagdo pesquisada, no qual se apresenta a sucessao cronoldgica dos
distintos diplomas, o seu ano de publicacdo e a matéria principal a que se

reporta (Quadro 2).

2.1. Das primeiras intervengoes legislativas a actualidade

O percurso legislativo registado no quadro que se segue tem a sua
origem na década de sessenta do século passado e termina em 2007, ano em
que se finaliza o presente estudo. Efectivamente, data de 1960 o primeiro
diploma que teve como objecto especifico de regulagdo um dos elementos
estruturantes do desporto profissional, designadamente a qualificagdo dos
praticantes desportivos em amadores, ndao amadores e profissionais. A partir
de entdo veremos como evoluiu a acgao do legislador relativamente a matéria

central da nossa investigagcdo, sendo certo que a actualizagdo deste quadro

8 Como na nota anterior, p. 19.
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referencial sera trabalho que se prolongara para além do marco temporal do

nosso estudo.

Por conseguinte, sera sobre o nucleo legislativo apresentado no quadro

seguinte que assentara a estrutura e o conteudo fundamental dos capitulos I,

lll e IV da nossa investigacéo.

Quadro 2. Legislacao respeitante ao desporto profissional

Diploma

Descricdo/Resumo

Lei n.° 2 104, de 30 de Maio de 1960

Estabeleceu a classificagdo dos praticantes de desporto como amadores, nao '
amadores e profissionais.
Decreto-Lei n.° 43 777, de 3 de Julho de 1961

Instituiu oficialmente os concursos de apostas mutuas sobre resultados de
competi¢cdes desportivas. _
Despacho do Secretario de Estado da Seguranga Social de 17 de Fevereiro de 1976,
publicado no DR, Ill Série, de 8 de Maio de 1976 _
Integracdo no regime geral de previdéncia em termos semelhantes aos restantes
trabalhadores. .
Decreto de aprovagédo da Constituicdo de 10 de Abril, publicado no DR 86/76, de 10
de Abril de 1976

Aprova a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro

Primeira revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Decreto-Regulamentar n.° 57/83, de 24 de Junho

Reestruturagdo do esquema de seguranga social dos jogadores profissionais de'
futebol.
Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Margo

Estabelece normas relativas a organizacdo e exploragdo dos concursos de apostas
mutuas denominados “totobola” e “totoloto”. _
Despacho Conjunto n.° 142/MEC/86 de 10 de Junho, publicado no Diario da
Republica, II, n.° 163, de 18 de Junho de 1986. Reformulado parcialmente pelo Despacho
Conjunto n.° 242/MEC/86, de 16 de Dezembro de 1986, publicado no DR, II, n.° 300, de 31 de
Dezembro de 1986

Cria um grupo de trabalho para o desporto profissional.

Decreto-Lei n.° 413/87, de 31 de Dezembro

Introduz alteragbes ao Cdédigo do Imposto Profissional tendo em vista adequar o .
respectivo regime ao curto periodo de duragdo da actividade de profissional de
desporto.
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Diploma
Ano
Descricdo/Resumo
1988 Decreto Regulamentar Regional n.° 20/88/M, de 12 de Novembro
Cria um fundo de investimento para equipas madeirenses com futebol profissional que .
__________________________________________ disputam os Campeonatos Nacionais da | e Il DivisGes.
1988 Decreto-Lei n.° 452/88, de 31 de Dezembro
Introduz alteragcdes ao Decreto-Lei n.° 413/87, de 31 de Dezembro, que adequa o .
regime do imposto profissional ao curto periodo de duragdo da actividade de
__________________________________________ profissional de desporto.
1988 Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro
Aprova o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).
"""""" 1989  Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho
Segunda revisao da Constituicdo da Republica Portuguesa.
"""""" 1989  Lein.° 29/89, de 23 de Agosto
Autorizagdo ao Governo para criar beneficios fiscais a determinados agentes .
__________________________________________ desportivos.
1989 Decreto-Lei n.° 300/89, de 4 de Setembro
Regime contributivo aplicavel as entidades empregadoras de jogadores profissionais
de futebol abrangidos pelo regime geral de seguranca social.
1990 Lein.°1/90, de 13 de Janeiro
Lei de Bases do Sistema Desportivo.
"""""" 1990 Decreto-Lei n.° 95/90, de 20 de Margo
Regime transitério de enquadramento fiscal dos agentes desportivos, aditado ao .
__________________________________________ diploma que aprovou o regime do IRS.
1991 Decreto Legislativo Regional n.° 13/91, de 8 de Junho
Cria o Fundo de Investimento para o Futebol Profissional (FIFPROF) da Regido .
Autéonoma da Madeira.
1991 Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro
Regime dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo.
"""" 1993  Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril

Regime juridico das federagbes desportivas.

Instituicdo legal do reconhecimento do caracter profissional das competicdes.
Instituicdo da liga profissional.

Decreto-Lei n.° 146/93, de 26 de Abril

Regula o seguro desportivo.

Portaria n.° 757/93, de 26 de Agosto

Regulamenta o seguro desportivo.
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Diploma
Ano
Descricdo/Resumo
1993 Despacho do Primeiro-Ministro n.° 44/93, de 29.11.93, publicado no DR, Il Série, n.°
288, de 11 de Dezembro de 1993
Concesséo do estatuto de utilidade publica desportiva a FPF, a FPB e a FAP.
"""" 1993  Decreto Regulamentar Regional n.° 34/93/M, de 15 de Novembro
Regulamenta a transigdo para o Instituto do Desporto da Regido Autonoma da'
Madeira dos orgamentos da Direcgdo Regional dos Desportos e do Fundo do
Investimento para o Futebol Profissional e do pessoal afecto a Direcgdo Regional dos
.......................................... Desportos.
1994 Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril
Cessacgao op legis do estatuto de utilidade publica desportiva da FPF (artigo 17, n.° .
__________________________________________ 2).
1994 Portaria n.° 438/94, de 29 de Junho
Os clubes que na época de 1993/94 integravam os campeonatos nacionais da 1.2
Divisdao e 2.2 Divisdo de Honra de Futebol podiam participar na assembleia que
deliberaria sobre o pedido de reconhecimento da competicdo com caracter
__________________________________________ profissional.
1994 Decreto Legislativo Regional n.° 22/94/A, de 26 de Julho
Estabelece as normas orientadoras da atribuigdo de apoio, incluindo as .
comparticipagbes financeiras, as actividades desportivas de ambito associativo da
__________________________________________ Regido Auténoma dos Agores.
1995 Portaria n.° 86/95, de 30 de Janeiro

Fixacao dos pressupostos de natureza financeira e de organizagao para o pedido de
reconhecimento do caracter profissional da competicdo no basquetebol.
Decreto-Lei n.° 125/95, de 31 de Maio

Medidas de apoio a pratica desportiva de alta competigao.

Decreto-Lei n.° 164/95, de 21 de Junho

Regime juridico das sociedades desportivas.
Lei n.° 85/95, de 31 de Agosto

Autorizagao para o Governo estabelecer o regime juridico do contrato de trabalho do
praticante desportivo. _
Despacho do Primeiro-Ministro n.° 56/95, de 1.09.95, publicado no DR, Il Série, n.°
213, de 14 de Setembro de 1995

Concessao do estatuto de utilidade publica desportiva a FPF.
Decreto-Lei n.° 305/95, de 18 de Novembro

Regime Juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de '
formacgao desportiva.
Lei n.° 19/96, de 25 de Junho

Revisao da Lei de Bases do Sistema Desportivo.
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Diploma

Descricdo/Resumo

1997

Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto

Define as condigbes em que se podem realizar as operagdes de recuperagdo de
créditos fiscais e da seguranga social previstas no artigo 59.° da Lei n.° 10-B/96, de 23
de Margo. _
Despacho n.° 17/97, de 14 de Marco, publicado no DR, Il Série, n.° 78, de 3 de Abril
de 1997 _
Determina orientagdes administrativas relativas ao processo de regularizagdo das
dividas fiscais, em aplicagdo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, conhecido como
“Plano Mateus”.

Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de Abril

Regime juridico dos clubes e sociedades desportivas.

Consideradas por via normativa como competi¢des profissionais, as competigdes da |
Divisao e Il Divisdo de Honra do campeonato nacional de futebol.

Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de Maio

Alteragao do regime juridico das federagbes desportivas.
Portaria n.° 456/97, de 11 de Julho

Alarga aos jogadores profissionais de basquetebol o regime de seguranga social '
estabelecido no Decreto-Lei n.° 300/89, de 4 de Setembro.
Decreto-Lei n.° 103/97, de 13 de Setembro

Regime fiscal especifico das sociedades desportivas.

Lei n.° 107/97, de 16 de Setembro

Alteracdo do regime juridico das sociedades desportivas.

Despacho n.° 7/98-XIlll, de 4 de Margo

Regularizagdo da situagao tributaria dos clubes que aderiram ao processo de dagao .
em pagamento das receitas das apostas mutuas desportivas.
Portaria n.° 347-A/98, de 8 de Junho

Fixagcdo dos pressupostos de natureza financeira e de organizagéo para o pedido de '
reconhecimento do caracter profissional da competi¢cao no futebol.
Lei n.° 28/98, de 26 de Junho

Regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de '
formacgéo desportiva. Revoga o Decreto-Lei n.° 305/95, de 18 de Novembro.
Decreto Legislativo Regional n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro

Estabelece o quadro geral do apoio a prestar pela administragéo publica regional dos
Acores ao desenvolvimento de actividades no ambito das actividades desportivas.
Decreto Legislativo Regional n.° 8/99/A, de 22 de Margo

Medidas de apoio ao desporto profissional na Regido Auténoma dos Agores.
Decreto-Lei n.° 303/99, de 6 de Agosto

Par&metros para o reconhecimento da natureza profissional das competig:()es'
desportivas.
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Diploma
Ano
Descricdo/Resumo
2000 Despacho do Ministro Adjunto de 28.03.00, publicado no DR, Aviso n.° 11264/2000
(2.2 série), n.° 164, de 18 de Julho de 2000, p. 11.873 _
Reconhecimento da natureza profissional das competigbes desportivas da | Divisdo e
Il Diviséo de Honra do Campeonato Nacional. _
2000 Despacho do Ministro Adjunto de 07.06.00, publicado no DR, Aviso n.° 12620/2000
(2.2 série), n.° 193, de 22 de Agosto de 2000, p. 13.746 _
Reconhecimento da natureza profissional das competi¢cdes desportivas da | Divisdo do
__________________________________________ Campeonato Nacional de Basquetebol. _
2001 Despacho do Ministro da Juventude e do Desporto n.° 21.516/2001 de 27.09.01,
publicado no DR, Il Série, n.° 240, de 16 de Outubro de 2001, p. 17.194 _
Numero maximo de clubes ou sociedades desportivas que podem disputar a
competicao profissional de basquetebol (16).
2002 Lein.°32-B/2002, de 27 de Dezembro
Lei do Orcamento de Estado que fixou taxas a incrementar anualmente em 10% até
__________________________________________ se atingir o regime de tributacdo normal para os agentes desportivos.
2002 Decreto-Lei n.° 317/2002, de 27 de Dezembro

2005

2005

Altera o Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Margo.
Lei n.° 8/2003, de 12 de Maio

Regime especifico de reparacao dos danos emergentes de acidentes de trabalho dos
praticantes desportivos. _
Despacho n.° 19 673/2003, de 16 de Outubro, publicado no DR, Il Série, n.° 240, de
16 de Outubro de 2003, p. 15 555 _
Reconhecimento da natureza profissional da competicdo desportiva organizada pela
LPA.

Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho

Lei de Bases do Desporto. Revoga a Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro.

Despacho do Secretario de Estado da Juventude e Desportos de 5.07.04, publicado '
no DR, Il Série, n.° 221, de 18 de Setembro de 2004, p. 14.137

Reformulagdo dos quadros competitivos de futebol profissional a partir da época
desportiva de 2005-2006 (16 clubes/SAD). _
Despacho n.° 25 585/2004 (2.2 série), de 19 de Novembro de 2004, publicado no
Diario da Republica, Il Série, n.° 290, de 13 de Dezembro de 2004, p. 18 554

Suspenséo do estatuto de utilidade publica desportiva a FAP.

Despacho n.° 1377/2005 (2.2 série) de 31 de Dezembro de 2004, publicado no DR, I '
Série, n.° 15, de 21 de Janeiro de 2005, p. 1038

Levantamento da suspensao do estatuto de utilidade publica desportiva a FAP.

Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho

Aprova o regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo da Regido .
Auténoma dos Acores.
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/M, de 26 de Julho

Aprova o regime juridico de atribuicdo de comparticipagbes financeiras ao
associativismo desportivo na Regido Autbnoma da Madeira.
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Diploma
Ano
Descricdo/Resumo

2006 Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de Margo

Distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da .
Misericérdia de Lisboa.
2007 Lein.°4/2007/M, de 11 de Janeiro

Estabelece as bases do sistema desportivo da Regido Autbnoma da Madeira.

2007 Lein.°5/2007, de 16 de Janeiro

Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto. Revoga a Lei n.° 30/2004, de 21 de .
Junho.

2.1.1. Da leitura e analise de conteudo do conjunto legislativo descrito
neste quadro, parece-nos claro que podemos considerar que o enquadramento
normativo do desporto profissional entre 1960 e 2007 se caracteriza por trés
ciclos temporais distintos, a saber:

» 1.° periodo — 1960 a 1990
» 2.° periodo — 1990 a 1996
» 3.° periodo — 1996 a 2007

2.1.2. O 1.° periodo (1960-1990), apesar de ter sido o mais alargado no
tempo, foi o mais improdutivo em produgao legislativa, na medida em que
apenas integra alguns indicadores normativos que espelham o dealbar do
edificio juridico do desporto profissional. Apdés a qualificacdo dos praticantes
desportivos em amadores, ndo amadores e profissionais, sdo aspectos
relacionados com a seguranga social e a fiscalidade destes agentes
desportivos que predominam neste ciclo temporal. As restantes matérias
reqguladas reportam-se a criagcdo de um grupo de trabalho para o desporto
profissional, com a missao de elaborar um documento de base para o desporto
e ao financiamento publico ao desporto profissional, através da consignagao de
receitas dos concursos de apostas mutuas sobre resultados de competicdes
desportivas e através da criagcdo de um fundo de investimento préprio para as
equipas madeirenses que competiam na 1.2 e 2.2 divisbes nacionais de futebol.

No entanto, € neste periodo que, fruto da Revolugcao de Abril de 1974 e da
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consequente transicdo do regime ditatorial para o regime democratico, é
publicada uma nova Lei Constitucional para o pais, na qual o desporto
entendido no seu sentido plural, e como tal abarcando também o desporto

profissional, ocupa espacgo de significativo relevo.

2.1.3. O segundo periodo (1990-1996) representa o ciclo temporal
verdadeiramente responsavel pela edificacdo da estrutura juridica do desporto
profissional. Podemos considerar que € este o periodo determinante da fixacao
das traves mestras da normacgao publica para este subsistema desportivo, que
teve repercussdes concretas na realidade juridica que caracteriza esta
actividade nos dias de hoje.

Marco decisivo deste periodo é indubitavelmente a Lei de Bases do
Sistema Desportivo pois, tendo sido o primeiro diploma a regular os principios
orientadores deste sector social, ousou introduzir conceitos e elementos
juridicos que dotaram o desporto profissional de uma nova moldura normativa.

Consequentemente assistiu-se ao desenvolvimento desta lei sucedendo-
lhe progressivamente, no que respeita ao praticante desportivo profissional, a
criacao de um regime transitério de enquadramento fiscal, a obrigatoriedade da
efectivacdo do seguro desportivo e a instituicdo de um contrato de trabalho
desportivo. Uma nova roupagem organizativa € atribuida ao desporto
profissional através de dois diplomas que estatuiram o regime juridico das
federagdes desportivas e o regime juridico das sociedades desportivas. Com o
primeiro® foi admitida a especificidade do sector profissional do fenémeno
desportivo ao ser-lhe conferido um organismo auténomo no seio federativo com
competéncias ao nivel de organizacao, direcgdao e disciplina da competicéo
profissional. Com o segundo foi regulamentado um novo regime para as
entidades que constituiam o suporte juridico a actividade desportiva, as
sociedades desportivas, perspectivadas como estruturas dotadas de acrescido
dinamismo econdmico-financeiro para as actividades profissionais. A razao

destas inovacoes foi inicialmente, na Lei de Bases, a existéncia de praticantes

® Foram também neste decreto-lei fixadas as condigbes de atribuigdo do estatuto de utilidade publica
desportiva as federagdes, instrumento de capital importancia para as relagbes entre o Estado e as
federagbes desportivas e que teve repercussdes no funcionamento do organismo que gere e regula a
competicao profissional, como melhor explanaremos na parte do trabalho dedicado as ligas profissionais.
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profissionais em modalidades federativas, tendo evoluido no Regime Juridico
das Federagbes Desportivas para a existéncia de um outro elemento,
designadamente, a competicdo desportiva de natureza profissional, a qual teria
de ser reconhecida por membro do Governo responsavel pelo desporto, apds a
apresentacao de requerimento devidamente instruido ao Conselho Superior do
Desporto.

Ainda neste periodo ha a destacar um conjunto legislativo com
implicagbes no apoio financeiro publico ao desporto profissional,
designadamente uma nova regulagdo de um fundo de investimento préprio
para as equipas madeirenses que competiam na 1.2 e 2.2 divisdes nacionais de
futebol, o regime dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo, e o
sistema de apoio financeiro ao movimento associativo da Regido Autonoma

dos Acores.

2.1.4. O terceiro periodo (1996-2007) ndo modificou no essencial o
quadro normativo ja estabelecido para o desporto profissional, apenas lhe
aprimorou os seus contornos clarificando-os e atribuindo-lhes maior realismo
para a sua efectivacao.

Este trabalho iniciou-se em 1996 com a primeira e Unica alteracido da Lei
de Bases, a qual focalizou parte do seu objecto precisamente na reorganizagéo
do desporto profissional. Assistiu-se assim a transicdo da figura do organismo
auténomo para a liga profissional de clubes com competéncias determinadas
na lei-quadro, e da previsdo da constituicdo de sociedades com fins
desportivos para as sociedades desportivas com fins lucrativos e para os
clubes em regime especial de gestao.

Estas alteragbes precipitaram-se naturalmente nos regimes juridicos ja
instituidos, dai que em 1997 tenhamos passado a dispor de um novo
enquadramento normativo para os clubes e sociedades desportivas e de uma
actualizacdo das normas respeitantes a regulamentagdo das federagdes
desportivas.

Porém, outros elementos estruturantes do quadro normativo do desporto

profissional sofreram igualmente modificagbes que importa destacar.
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Novamente o praticante desportivo mereceu especial aten¢éo do legislador que
estabeleceu uma nova regulamentagao para o contrato de trabalho desportivo
e para o contrato de formac&o desportiva, tornou extensivel aos jogadores
profissionais de basquetebol o regime de seguranga social ja estabelecido para
os jogadores profissionais de futebol, fixou normas especificas para o seu
regime fiscal e por fim estatuiu um regime especifico de reparagdo dos danos
emergentes de acidentes de trabalho. Também a competicdo profissional foi
alvo de refinamento legislativo quer no aprimoramento dos critérios genéricos
que a caracterizam, quer na definicdo e cumprimento por parte dos clubes que
nela participam de aspectos organizativos e financeiros a serem
supervisionados pela liga profissional.

A expressar bem o caracter recente do envolvimento juridico do
desporto profissional dispomos apenas em 2000 e em 2003 de despachos da
tutela do desporto a reconhecerem a natureza profissional das competicdes de
futebol, basquetebol e andebol.

Por fim, duas matérias afiguram-se ainda de relevo para o
funcionamento do desporto profissional. Em primeiro lugar, as formas de apoio
financeiro publico provenientes da distribuicdo de receitas dos jogos e a
atribuicdo de comparticipagdes financeiras nas Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira. Em segundo lugar, a determinagédo das bases ou dos principios
gerais do sector desportivo em dois momentos'’; a Lei de Bases do Desporto e

a sua sucessora, a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto.

2.2. A (des)conexdo entre a actividade programatica politica e a

acgao regulativa

Ao pretendermos estabelecer uma conexdo entre a intervengao

programatica politica e a acg¢do regulativa no sentido de averiguar se a

% Nao podemos olvidar entre estes dois momentos de capital relevancia para o sistema desportivo
nacional um outro de grande importancia para uma das nossas regides auténomas, o da publicagdo do
Decreto Legislativo Regional n.° 4/2007/M, de 11 de Janeiro que estabelece as bases do sistema
desportivo da Regido Autdbnoma da Madeira até porque, como veremos mais adiante, este diploma
regional e a LBAFD apresentam solugdes contraditérias no que concerne o apoio publico ao desporto
profissional que importa analisar.
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segunda decorre natural e logicamente da primeira, deparamo-nos com a
seguinte realidade:

» Relativamente ao primeiro periodo legislativo observado,
dificilmente encontramos relagcdo entre o conteudo dos
programas politicos e a legislagao produzida. Verificamos que
apenas o IX Governo (1983-85) e o Xl Governo (1987-91)
dirigiram intengdes politicas para o desporto profissional. O
primeiro apontando para o estudo do seguro do profissional do
desporto nao apresentou qualquer instrumento legislativo
referente a tal matéria; o segundo aludindo ao reexame dos
esquemas de seguro e de seguranga social, fez corresponder
producdo legislativa em relagdo a seguranga social e a
fiscalidade e esqueceu a matéria do seguro desportivo.

» Ao segundo periodo legislativo (1990-1996) corresponde
basicamente o Xll Governo Constitucional (1991-95) e,
paradoxalmente, estamos em presenga do periodo legislativo
mais significativo para o desporto profissional em
contraposi¢cdo ao deserto de intengdes politicas para este
subsistema desportivo no programa governativo. E, pois,
flagrante e total a desconexdo existente entre a actividade
legislativa e a intengdo programatica politica no periodo aureo
da edificacado da estrutura juridica do desporto profissional.

» No ultimo periodo analisado, de 1996 a actualidade, registou-
se grande actividade legislativa referente ao desporto
profissional. Porém esta inflagdo regulativa ndo emana
directamente de directrizes politicas dos cinco programas que
correspondem a este periodo. Efectivamente no programa do
Xl Governo Constitucional (1995-99) ndo se vislumbram
orientacdes politicas relativas as principais matérias que nesse
periodo foram legisladas: novos regimes juridicos para as
sociedades desportivas e para o contrato de trabalho

desportivo e alteragdo ao regime das federagbes desportivas.
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Seguidamente, o XIV e o XV Governos (1999-2002/2002-
2004) espelnaram nos seus programas  politicos
fundamentalmente preocupacdes relativas ao Euro 2004. Por
vicissitudes politicas o programa do XVI Governo (2004-2005)
nao teve repercussoes legislativas devido o seu pouco tempo
de vigéncia, apesar de ter assinalado varias matérias relativas
ao desporto profissional a serem alvo de reformas legislativas.
Por fim, o XVII Governo (2005-2009) que apresenta opg¢des
politicas especificas ao desporto profissional no seu
programa, no plano legislativo aprovou até a data uma nova
Lei de Bases que naturalmente espoletara modificacbes

regulamentares.

3. O Financiamento publico ao desporto profissional

Comecaremos por analisar o financiamento publico central ao desporto
profissional aludindo a um dos meios directos consagrado entre nos,
denominado por consignagao legal de receitas, que provém dos concursos dos
jogos sociais. Contudo, ndo poderemos deixar de considerar formas de
financiamento indirecto a este subsistema desportivo, como sejam os regimes
especiais respeitantes a tributagdo e da seguranga social dos praticantes
desportivos profissionais, matéria a que nos dedicaremos na parte do estudo
relativa a estes operadores desportivos, assim como o regime fiscal especifico
das sociedades desportivas, Lei n.° 103/97, de 13 de Setembro,
designadamente no calculo das amortizagdes do exercicio permitidas (artigo
3.9), o reinvestimento dos valores de realizagdo para que estes ndo concorram
para o lucro tributavel (artigo 4.°) e a possivel isengdo dos impostos municipal
de sisa (o actual Imposto Municipal sobre Imédveis), de selo e emolumentos
(artigo 5.°).
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3.1. As consignacgdes legais de receitas

Em tempos que remontam ao ano de 1961, tendo como referéncia varios
paises europeus, e constatando a grande adeséo do publico aos concursos de
apostas mutuas sobre resultados de competicbes desportivas, veio a ser
publicado o Decreto-Lei n.° 43 777, de 3 de Julho que atribuiu competéncia a
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa para organizar e explorar, em
exclusividade, concursos de progndsticos ou apostas mutuas sobre resultados
de competicdes desportivas.

Tal como enfatiza KAREL PACHOT, apds um primeiro momento historico,
coincidente com o Estado Liberal da segunda metade do século XIX e primeira
do século XX, em que o desporto moderno foi conduzido por organizagdes
privadas a margem da intervengao publica, seguiu-se um segundo momento a
partir da segunda metade do século passado no qual a intervengao publica
progressivamente se comegou a fazer sentir através de varias medidas
politicas, nomeadamente ao nivel do financiamento publico™".

A nossa realidade sendo bem demonstrativa do quadro exposto por
KAREL, viu precipitada no diploma citado uma forma de transformar o fenémeno
das apostas particulares em fonte de receita a reverter para o desporto e para
a assisténcia a diminuidos fisicos, sendo o produto liquido da exploracéo
destinado em partes iguais para estes dois sectores.

Foi estatuido que o quinhao destinado ao fomento da educagao fisica e
desporto seria distribuido da seguinte forma: 55% para a Direc¢ao-Geral de
Educacgao Fisica, Desportos e Saude Escolar; 25% para as federacbes das
modalidades desportivas incluidas nos concursos e respectivas associacdes
regionais das localidades em que tenham sede ou residéncia os clubes ou
atletas individuais incluidos nos mesmos concursos; 20% para a Fundacao
Nacional para a Alegria no Trabalho. Desta forma, verificamos que do total do

produto liquido de exploragdo das apostas mutuas'? a parcela destinada as

" Ver KAREL PACHOT, Estado y Deporte: Consideraciones Tedricas. RBDD, IV(10), Jul-Dez/2006, pp. 184-
200.

'2 De referir que o sistema instituido era referente tanto a metrépole como ao ultramar, sendo que da
exploracdo em Angola e Mogambique 30% do produto liquido reverteria para a metrépole e seria
distribuido nos mesmos termos e percentagens ja mencionados.
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entidades desportivas directamente relacionadas com o objecto das apostas
seria uma parte reduzida, concretamente 12,5%, evidenciando a importancia
social que indirectamente uma determinada modalidade, normalmente o

|13

futebol ©, comportava para sectores da assisténcia social e da organizagao

desportiva em geral.

3.1.1. Anos mais tarde, em 1982, um jogo ja existente na pratica, mas
organizado de forma clandestina passou a estar sujeito a regras precisas
instituidas pelo Estado através do Decreto-Lei n.° 382/82, de 15 de Setembro.
Tratava-se do jogo do Loto™ cuja competéncia para a sua exploragéo
continuou a pertencer a Santa Casa da Misericordia de Lisboa e cujas receitas
reverteriam igualmente para beneficios sociais da seguinte forma: 75% para a
proteccdo e assisténcia social; 20% para o Fundo do Fomento do Desporto
(5% desta verba seria afecta a actividades desportivas com interesse turistico);

e 5% para o Fundo de Fomento da Cultura.

3.1.2. Esta forma de financiamento publico central directo com verbas
especificamente consignadas na lei viria a ter nova regulagdo com o Decreto-
Lei n° 84/85, de 28 de Margco, o qual consignou a distribuicdo unitaria das
receitas liquidas dos concursos de apostas mutuas denominados “Totobola” e
“Totoloto”, fixando um novo sistema de distribuicdo da receita liquida global a
reverter para um outro conjunto de beneficiarios. Para além de instituicbes de

solidariedade social, de instituicdes relacionadas com a seguranga social e com

'® Normalmente o futebol e extraordinariamente o héquei em patins e corridas de bicicleta (Volta a
Portugal), como é citado no Decreto-Lei n.° 47 866, de 28 de Agosto de 1967 que introduziu alteragdes ao
Decreto-Lei n.° 43 777. Também o Decreto-Lei n.° 462/74, de 17 de Setembro e o Decreto-Lei n.° 720/76,
de 9 de Outubro reviram normas reguladoras do concurso de apostas mutuas desportivas do denominado
“Totobola”, sem contudo alterarem no essencial a distribuigdo do produto liquido de exploragao.

' Foi também em 1982 publicado um diploma que regulou a pratica do jogo do Bingo, jogo este que foi
autorizado a existir fora dos casinos podendo ser concessionado a pessoas colectivas de utilidade
publica, como por exemplo, os clubes desportivos que viram desta forma um bom meio de angariar
financiamento para as suas actividades. A principal legislagao desta matéria iniciou-se com o Decreto-Lei
n.° 277/82, de 18 de Julho que veio a ser alterado pelo Decreto-Lei n.° 13/84, de 9 de Janeiro e a ser
revogado pelo Decreto-Lei n.° 314/95, de 24 de Novembro, assim como com o Decreto Regulamentar n.°
41/82, de 16 de Julho, que veio a ser alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 76/86, de 31 de Dezembro
e revogado também pelo Decreto-Lei n.° 314/95.

A regulamentagdo do funcionamento do jogo do Loto ndo chegou a ter lugar, em virtude da
superveniéncia de diversas dificuldades e obstaculos gerados, nomeadamente por insuficiente previsao
do diploma legal. Dai que a sua regulagéo tivesse tido efeito pratico com o Decreto-Lei n.° 84/85, no qual
a sua designagao passou a ser “Totoloto”.
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a cultura, de empresas jornalisticas e associagées de bombeiros voluntarios, o
sector desportivo foi naturalmente um dos beneficiarios, mas numa
percentagem de apenas 28,5% da receita liquida global. Este montante seria
repartido da seguinte forma:

- Fundo do Fomento do Desporto: 14,5

- Federacao Portuguesa de Futebol: 3%

- INATEL: 3%

- Clubes de futebol da 1.2 D.: 3%

- Clubes de futebol da 2.2 D.: 3%

- Subsidio as viagens aéreas das equipas de futebol

da 1.2 e 2.2 divisGes entre o continente e as regides

auténomas: 3%

Ainda em Outubro do mesmo ano esta reparticdo sofreu uma alteragao
através do Decreto-Lei n.° 389/85, que introduziu como beneficiarios os clubes
de futebol da 3.2 divisdo atribuindo-lhes também uma percentagem de 3%, e
para que o montante global ndo aumentasse foi atribuido ao Fundo do
Fomento do Desporto apenas 11,5%. Foram ainda acrescentadas a rubrica do
subsidio as viagens entre o continente e as regides autbnomas as equipas da
3.2 divisdo de futebol, as equipas que disputem a Taca de Portugal, as equipas
de juniores nas provas de apuramento e da fase final do campeonato nacional
e ainda as respectivas equipas de arbitragem. Os eventuais remanescentes
desta rubrica ainda poderiam ser aplicados noutras modalidades desportivas
segundo modelo a definir pelo Secretario de Estado do Desporto.

Contudo, este modelo de distribuicdo conjunta dos resultados da
exploragéo do jogos “Totobola” e “Totoloto” durou pouco mais de um ano, pois
o legislador entendeu que para um melhor rigor gestionario e uma melhor
adequagao das verbas arrecadadas as finalidades a que as mesmas se
destinavam era conveniente autonomizar a afectacdo das receitas dos
referidos concursos. Com este propdsito foi publicado o Decreto-Lei n.° 387/86,
de 17 de Novembro que deu nova redacgao a certos artigos, e aditou outros,
ao Decreto-Lei n.° 84/85, determinando que da distribuicdo dos resultados de

exploragéo do Totobola 50% seria afecto a Federagédo Portuguesa de Futebol e
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clubes das 1.2, 2.2 e 3.2 divisdes nacionais'®'"; e da distribuigao dos resultados

de exploracdo do Totoloto 16% seria afecto ao Fundo de Fomento do

Desporto'® e 1,5% ao policiamento de espectaculos desportivos.

3.1.3. De facto, as receitas das apostas mutuas dos concursos do
Totobola e do Totoloto tornaram-se importantes fontes de receitas para fins
superiores de interesse publico nas areas assistencial, da cultura e do
desporto, e nesta, uma fatia significativa a ser canalizada para o desporto
profissional. Deste modo, com o decorrer do tempo o Estado encontrou nestas
receitas um meio de financiamento relevante para diversas areas do desporto
variando sucessivamente os seus beneficiarios e as percentagens das verbas
que Ihes eram atribuidas. Foi um percurso marcado por legislagdo sucessiva
do qual sublinhamos os pontos mais significativos:

- Afectagcdo das receitas extraordinarias constituidas pelos
montantes anuais dos prémios nao levantados do Totobola e do Totoloto para
o reforco do financiamento das infra-estruturas desportivas escolares'®;

- Afectacdo de receitas a comparticipagdo nas despesas de

policiamento dos espectaculos desportivos e extensdo do subsidio a

'® Deste montante global 25% reverteria para a Federagéo, 25% para os clubes de futebol da 1.2 D., 25%
para os clubes de futebol da 2.2 D. e 25% para os clubes de futebol da 3.2 D. Foram ainda definidas
regras proprias para a distribuicdo das verbas pelos clubes desportivos consoante eles fossem ou néo
concessionarios do bingo conforme estatuido no artigo 17.° A aditado ao Decreto-Lei n.° 84/85.

"7 Estas verbas encontram-se adstritas ao processo extraordinario de regularizacdo de dividas tributarias
e a seguranca social, em aplicagdo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, conhecido por “Plano
Mateus”. Os clubes de futebol, por intermédio da LPFP e a FPF, na qualidade de gestores de negdcio
aderiram em 31 de Janeiro de 1997 a este processo extraordinario de regularizagéo de dividas. Depois de
longas negociagdes, a 25 de Fevereiro de 1999, os representantes da LPFP, VALENTIM LOUREIRO e da
FPF, GILBERTO MADAIL, aceitaram, em nome de 113 clubes da antiga | Divisdo e da Divisdo de Honra, bem
como dos escalbes ndo profissionais integrados na FPF, cumprir o estipulado no Despacho n.° 17/97, de
14 Margo, emitido pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, que determinou a aceitagdo - como
forma de extingdo das dividas fiscais globais dos Clubes aderentes, existentes até 31de Julho de 1996,
no valor de 11.367.198 contos - da dagdo em pagamento das receitas das apostas mutuas desportivas
oferecidas pela Liga e pela FPF, durante o periodo de 1 de Julho de 1998 a 31 de Dezembro de 2010,
sem prejuizo da manutengéo e consideragdo dos pagamentos, por conta, ja efectuados, ou a efectuar, até
a data do inicio daquele periodo. Acerca do pagamento das dividas ao fisco por parte dos clubes de
futebol e dos Despachos n°s. 7/98-XIll e 9/98-XIll, de 4 e 23 de Margo de 1998, consultar o Parecer n.°
45/98 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado na Colectanea Pareceres, Direito e Desporto,
Volume VIII, Lisboa, 1998, pp. 193-246.

'® Desta percentagem o Fundo de Fomento de Desporto reservaria até um montante de 10% para
suportar os encargos com as viagens entre o continente e as regides autébnomas das equipas de futebol
que estavam ja anteriormente abrangidas. Sublinhe-se que o eventual remanescente seria agora receita
geral do Fundo de Fomento de Desporto e ndo a ser aplicado noutras modalidades desportivas (artigo
17.° B).

' Medida resultante do Decreto-Lei n.° 285/88, de 12 de Agosto, mas que foi objecto de revogacgéo quatro
anos mais tarde pelo Decreto-Lei n.° 174/92, de 13 de Agosto.
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deslocagado entre o continente e as regides autbnomas das equipas da 4.2
divisdo nacional de futebol®.

- Dos 16% dos resultados de exploragdo do Totoloto,
inicialmente?' 12,5% passaram a ser distribuidos pelo Ministério da Educacao
para apoio ao desporto escolar e investimento em infra-estruturas desportivas
escolares e 87,5% para o Instituto Nacional do Desporto (substituiu o Fundo de
Fomento do Desporto). Mais tarde?* estas percentagens foram alteradas
respectivamente para 10% e 85% e distribuido 2,5% para o Instituto do
Desporto da Madeira e 2,5% para o Fundo Regional de Fomento do Desporto
dos Acores.

- Criacdo de varios jogos, nomeadamente: Joker®, Lotaria

Instantanea®*, Totogolo®, e Euromilhdes®.

3.1.4. Face a proliferacdo dos jogos sociais e aos reflexos negativos que
provocaram nos resultados liquidos dos jogos inicialmente criados, chegados
ao ano de 2006 ocorreu uma alteracao radical na forma de distribuicdo dos
resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa. O esquema instituido pelo Decreto-Lei n.° 56/2006, de
15 de Margo, passou a ter em conta o conjunto do produto liquido de
exploracao de todos os jogos27 explorados pela Santa Casa para que
resultasse numa afectacdo mais eficiente dos recursos disponiveis a uma rede
vasta de apoios de natureza cultural, social e desportiva.

No que ao desporto diz respeito as verbas serao repartidas do seguinte

modo?8:

20 Conforme o preceituado no Decreto-Lei n.° 371/90, de 27 de Novembro.

2! Através do Decreto-Lei n.° 258/97, de 30 de Setembro.

22 Através do Decreto-lei n.° 317/2002, de 27 de Dezembro, que republicou o Decreto-Lei n.° 84/85, de 28
de Margo.

2 Decreto-Lei n.° 412/93, de 21 de Dezembro.

24 Decreto-Lei n.° 314/94, de 23 de Dezembro.

% Decreto-Lei n.° 225/98, de 17 de Julho.

% Decreto-Lei n.° 210/2004, de 20 de Agosto.

2" E como consta do artigo 2.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de Marco, os jogos sociais a
considerar séo, a Lotaria Nacional, a Lotaria Instantanea, o Totobola, o Totoloto, o Totogolo, o Loto 2, o
Joker e o Euromilhdes.

B Cfr. o preceituado no artigo 3.°, n.% 2, al. a); 4, al. a) e ¢); 7, al. a); 9 e 10 do Decreto-Lei n.° 56/2006,
de 15 de Margo.

99



Capitulo | — Da Intervencgéo Publica no Desporto Profissional

- 0,7% para o policiamento de espectaculos desportivos,
atribuidos ao Ministério da Administragcao Interna;

- 7,8% para o fomento de actividades e infra-estruturas
desportivas, a transferir para o Instituto do Desporto de Portugal e atribuido a
Presidéncia do Conselho de Ministros;

- 0,6% para a promogao e desenvolvimento do futebol, a transferir
para o Instituto do Desporto de Portugal e atribuido a Presidéncia do Conselho
de Ministros;

- 1% para o apoio ao desporto escolar e investimentos em infra-
estruturas desportivas escolares, atribuido ao Ministério da Educacéo;

- 0,2% para o apoio ao desporto escolar e investimentos em infra-
estruturas desportivas escolares, atribuidos ao Instituto do Desporto da
Madeira;

- 0,2% para o apoio ao desporto escolar e investimentos em infra-
estruturas desportivas escolares, atribuidos ao Fundo Regional do Desporto

dos Acores.

3.1.5. Importa focar que anteriormente a 2006 assistiamos a situagoes
de verdadeira assimetria distributiva nesta forma de financiamento publico ao
desporto expressa na consignagao legal das receitas de exploragdo dos jogos
sociais. Exemplo paradigmatico representava o suporte por parte do Estado
dos encargos com as viagens entre o continente e as regides autonomas das
equipas de futebol participantes nas competicoes profissionais de futebol, em
detrimento do apoio a equipas de outras modalidades com competi¢cdes
profissionais e nao profissionais. Pratica, alias, que violava os principios gerais
do ordenamento juridico desportivo nacional, no que concerne ao apoio
financeiro publico ao desporto profissional, como adiante melhor explanaremos.

Com o sistema vigente, no que respeita a matéria que nos interessa
analisar, deixa de figurar por esta via legal o apoio directo as deslocagdes
acima referidas para aquelas equipas que integrem competi¢coes profissionais
no futebol, alias, desaparece também a mencao expressa da atribuicao das

verbas a Federagdo Portuguesa de Futebol. Cabera, pois, ao Instituto do
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Desporto de Portugal definir a politica de distribuigdo, quanto aos beneficiarios
e respectivas percentagens, dos 0,6% do conjunto do produto liquido de
exploragdo de todos os jogos sociais destinados a promogédo e

desenvolvimento do futebol.

3.2. Os apoios financeiros da Administragao Publica Regional

A relacdo das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores com o
desporto profissional tem sido de grande abertura e clareza face ao apoio
financeiro que prestam aos clubes que integram as competi¢cdes profissionais e
a participacdo no capital social das sociedades desportivas, instituidas
especialmente na Madeira.

Interessa, por conseguinte, pesquisar se na produgao legislativa

regional® esta relagdo encontra, ou n&o, abrigo normativo.

3.2.1. Comecamos por observar a realidade acoriana e para tal
remontamos ao ano de 1994 quando surge, pela primeira vez, a
regulamentagdo de apoio as actividades desportivas de ambito associativo
através do Decreto Legislativo Regional n.° 22/94/A, de 26 de Julho. Do
diversificado conjunto de comparticipagdes financeiras assumem particular
relevancia as que se destinavam ao apoio a participagdo em quadros
competitivos nacionais com regularidade anual, designadamente nas
modalidades de andebol masculino, basquetebol, futebol masculino, héquei em
patins masculino e voleibol sem qualquer interdicdo para a participacdo em
competi¢des profissionais. Inclusive foi previsto serem atribuidos aos clubes
suplementos nesses apoios consoante a maior ou menor utilizagcao de atletas

formados na Regido, assim como a atribuicdo de prémios aos que se

% De acordo com a previsdo constitucional do artigo 228.°, n.° 1 as Regides Autdbnomas detém autonomia
legislativa sobre matérias enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam
reservadas aos orgdos de soberania. E efectivamente nos termos dos respectivos Estatutos Politico-
Administrativos, o desporto reveste matéria de interesse especifico das Regides, basta atentarmos, para a
Regido Autonoma da Madeira, no artigo 40.°, alinea s) da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, alterada pelas
Leis n.° 130/99, de 21 de Agosto, e n.° 12/2000, de 21 de Junho; e para a Regido Autonoma dos Agores
no artigo 7.°-A da Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, alterada pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto.
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classificassem num dos trés primeiros lugares de campeonatos nacionais nas
divisdes superiores e Tagas de Portugal, aos que se classificassem de forma a
acederem a provas internacionais e ai obtivessem classificacbes nos trés
primeiros lugares dessas provas, e ainda a atribuicdo de suplementos as
classificagdes obtidas nas divisdes intermédias e ultimas que garantissem
subidas de divisdo nos campeonatos nacionais de seniores nos desportos
colectivos.

Esta politica regional de apoio publico ao desporto, sem exclusao do seu
sector profissional, assente na comparticipacdo financeira para apoio aos
transportes, alojamento e alimentagdo nas actividades competitivas de ambito
nacional e internacional, para premiar classificagdes nos trés primeiros lugares
de campeonatos nacionais e tagas de Portugal, ou que permitam subidas de
divisdo, e ainda para incentivo a utilizacdo de atletas formados na Regiao,
manteve-se no Decreto Legislativo Regional n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro que
revogou o Decreto Legislativo Regional n.° 22/94/A. Dos aspectos que
merecem destaque na reapreciacéo feita em 1999 registe-se a introdugédo de
apoio financeiro a eventos desportivos de relevante interesse promocional e/ou
com relevancia turistica e a aquisicdo, construcdo e beneficiacdo de
instalagbes para a pratica desportiva ou funcionamento de diferentes
entidades, na medida em que estes eventos e estas instalacbes podiam
naturalmente enquadrar-se no ambito da pratica desportiva profissional e
consequentemente constituir mais uma forma de apoio financeiro publico.

Nao descurando a importancia que os citados diplomas tiveram no
desenho normativo do apoio publico ao desporto profissional, ha no entanto um
outro que merece destaque, ndo tanto pelo seu conteudo, mas pela
originalidade de se destinar exclusivamente ao apoio ao desporto profissional,
trata-se do Decreto Legislativo Regional n.° 8/99/A, de 22 de Margo. Nao
atribuimos especial apreco substancial a este diploma pois, ha economia dos
seus trés artigos, nada acrescenta ao que havia sido preceituado
anteriormente, a nao ser, eventualmente, inferirmos que o apoio publico a
estabelecer ndo se circunscreve apenas ao aspecto financeiro a conceder a

organizagdo de competicdes desportivas de manifesto interesse publico, a
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actividades promocionais dos Agores no exterior, e a realizagcédo de projectos de
construgdo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos.
Diga-se, contudo, que este decreto n&o estatui qualquer proibigdo expressa ou
implicita de apoio ao desporto profissional.

Seis anos volvidos sobre a publicacdo destes diplomas bastaram para a
administragcao publica regional sentir o claro predominio da despesa com a
vertente competitiva e de espectaculo em detrimento das vertentes de
formagcéo e de recreagdo, e as estratégias claramente lesivas da verdade
desportiva e do desenvolvimento desportivo a que 0s elevados prémios de
classificagdo e de subida de divisdo se prestavam®’. Consequentemente, foi
publicado o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho para
proceder a uma profunda reforma de reafectagdo dos apoios ao movimento
associativo desportivo.

Neste prolixo texto legal (83 artigos) deparamo-nos com algumas
inovagcbes e também certas incongruéncias no que respeita ao apoio ao
desporto profissional. Logo no primeiro artigo deste decreto o legislador
regional define como objecto do diploma o desenvolvimento do quadro geral de
apoio a prestar pela administragao regional autonoma ao desenvolvimento da
actividade desportiva ndo profissional. Donde, ndo revogando o Decreto
Legislativo Regional n.° 8/99/A, o apoio financeiro publico ao desporto
profissional ficaria confinado ao estabelecido em 1999.

Por via disso e em consonancia com o seu objecto, o artigo 5.°, n.° 5 do
decreto em analise estipula que ndo pode ser objecto de comparticipagdo ou
patrocinio financeiro o desporto profissional excepto nas situagdes previstas no
Decreto Legislativo Regional n.° 8/99/A.

Porém, em total desacerto com este articulado, o artigo 7.°, n.° 1, al. e)
integra as sociedades desportivas, entidades por exceléncia de acolhimento da
pratica desportiva  profissional, nas entidades beneficiarias das
comparticipagdes financeiras.

Ademais, nos preceitos relativos as comparticipagdes financeiras para

apoio aos transportes, alojamento e alimentagdo nas actividades competitivas

% Estas sdo as afirmagdes contidas no preambulo do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de
Julho.

103



Capitulo | — Da Intervencgéo Publica no Desporto Profissional

de ambito nacional e internacional (artigos 23.°, 24.° 25.° e 33.°), para premiar
classificagdes nos trés primeiros lugares de campeonatos nacionais e tacas de
Portugal ou que permitam subidas de divisdo (artigos 36.° e 37.°), e ainda para
incentivo a utilizagdo de atletas formados na Regido (artigos 41.° e 42.°), nédo
se vislumbra qualquer interdicdo as equipas ou clubes participantes nas
competi¢cdes profissionais. E ndo nos parece que seja por negligéncia do
legislador porque, como evidencia o artigo 29.°, quando o objectivo € interditar
esse apoio clara e expressamente ele é feito, ou seja, na actividade competitiva
de ambito regional dos escaldes de seniores e juniores nao poderao beneficiar
das comparticipagbes para as deslocagdes os clubes que utilizem atletas com
contratos profissionais ou praticantes desportivos profissionais.

Parece-nos claramente que a Regido Auténoma dos Acgores tendo
presente e evocando em alguns dos diplomas, o regime dos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo®!, faz uma aproximacdo ainda que
apenas conceptual a este regime32, no que concerne ao apoio financeiro ao
desporto profissional, pois simultanea e paradoxalmente mantém no seu
regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo, de forma
expressa e implicita, normas que permitem e induzem o apoio financeiro a este
subsistema desportivo.

Sera também esta a realidade da Regido Auténoma da Madeira? E o

gue analisaremos ja de seguida.

3.2.2. Se a actuagédo legislativa da Regido Autébnoma dos Acgores
relativamente ao apoio financeiro ao desporto profissional tem pendido ha mais
de uma década para a efectivagdo do mesmo, apesar da existéncia de alguns
sinais em contrario, a actuacao legislativa da Regido Autonoma da Madeira,

bem mais recente no tempo, é clara nesse propdsito e molda-se a pratica

3 Regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro, que determina no seu artigo 3.°, n.° 3
a interdi¢gdo do financiamento publico ao desporto profissional, como analisaremos melhor mais a frente
aquando da relagdo das autarquias locais com o desporto profissional.

%2 Desde logo ao expressar no objecto do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A que o apoio a
prestar sera para a actividade desportiva ndo profissional e na manutengdo do Decreto Legislativo
Regional n.° 8/99/A que configura o tipo de apoio ao desporto profissional que o Decreto-Lei n.° 432/91
legitima.
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reiterada do seu governo regional que ao longo dos tempos tem prestado esse
apoio.

Apoio este que inclusive é tornado publico no Jornal Oficial da Regido,
como por exemplo aquele que foi concedido a duas sociedades desportivas,
uma de andebol e outra de basquetebol, para a participacdo nos respectivos
campeonatos oficiais, na época de 2005/2006*. E tal como exarado nos
preambulos dos contratos-programa efectuados com aquele fim, o Instituto do
Desporto da Regido Auténoma da Madeira contratualiza com aquelas
entidades desportivas considerando o forte impacte das provas desportivas
profissionais de andebol e basquetebol nos orgdos de comunicagdo social
regionais, nacionais e internacionais; considerando que o desporto de
rendimento constitui igualmente um veiculo de divulgagcdo dos beneficios da
pratica desportiva e um meio de promog¢do da sua pratica pela juventude e
pelas populagbes em geral; considerando que as sociedades desportivas em
causa constituem um veiculo promocional da Regido Autdnoma da Madeira no
espaco nacional e internacional; e considerando que a participagcdo nos
campeonatos oficiais daquelas modalidades é onerada pelo facto das sedes
sociais das duas entidades desportivas se situarem numa regido insular e
ultraperiférica.

Parece evidente que, subjacente a concepg¢do e argumentagao politica
que sustenta a concretizagdo dos contratos-programa mencionados, esteja o
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/M, de 26 de Julho® ja que, conforme
0 seu artigo 2.°, as comparticipagbes financeiras abrangidas neste diploma
destinam-se ao associativismo desportivo em todas as suas vertentes, formas
de organizacgéo e regimes de competicdo. Por conseguinte, ndo ha limitagdes,
restricoes, ou interdigdes em fungdo da natureza profissional ou nao
profissional da pratica desportiva e, como tal, em coeréncia, surgem as
sociedades andonimas desportivas e os clubes desportivos como beneficiarios

naturais daquelas comparticipagoes financeiras.

%3 Consultar o Jornal Oficial n° 102 - 1l Série de 26 de Maio de 2006, pp. 2-7.

% Este constitui o primeiro diploma a regular o regime juridico de atribuigdo de comparticipacdes
financeiras ao associativismo desportivo na Regido Auténoma da Madeira, até entdo estas
comparticipagdes eram efectuadas tendo por base legal os decretos legislativos regionais que aprovavam
os orgamentos do Governo Regional.
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Sem alterar o entendimento politico de apoio expresso ao desporto
profissional a Regidao Autébnoma da Madeira, a qual se juntou a dos Acores,
opds-se totalmente & solugdo apresentada pela proposta de lei*® que originou a
presente Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto e que estatuia a
proibicdo de comparticipagdes financeiras das Regides Autbnomas ao desporto
profissional.

Neste sentido, os érgédos de governo proprios da Madeira e dos Agores
emitiram pareceres® nos quais, para além de se terem pronunciado
negativamente em relacdo a proposta de lei, destacaram as contradigdes
existentes entre o disposto no artigo 45.° dessa proposta e as legislagdes
regionais em vigor, insurgindo-se portanto contra a impossibilidade das
Regibes  Autonomas  financiarem os seus clubes  desportivos,
independentemente da natureza das competicbes em que participem. Para
além do desacordo demonstrado, a Comissdo de Educacdo, Juventude,
Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, bem como o plenario desta Assembleia Legislativa, apontam a
inconstitucionalidade da medida que proibe o apoio da Regidao Auténoma da
Madeira aos seus clubes, e por via disso aos seus praticantes desportivos.
Consideram que desta forma é violado o disposto no artigo 40.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira onde o desporto figura
como matéria de interesse especifico da Regido e como tal inserido no
conjunto de matérias abrangidas pela sua autonomia legislativa como institui o
artigo 228.° da CRP.

N&o € pois de estranhar que a Regidao Autonoma da Madeira tenha feito

publicar em 11 de Janeiro de 2007 o Decreto Legislativo Regional n.°

% Proposta de Lei n.° 80/X que apresentou a seguinte redacgdo no seu artigo 45.°, n.° 2: Os clubes
desportivos participantes em competicbes desportivas de natureza profissional ndo podem benéeficiar,
nesse ambito, de apoios ou comparticipagdes financeiras por parte do Estado, das Regiées Autbnomas e
das autarquias locais, sob qualquer forma, salvo no tocante a construgdo ou melhoramento de
infra-estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizacdo de competicbes desportivas de
interesse publico, como tal reconhecidas pelo membro do Governo responsavel pela area do desporto.

% Por parte da Regido Auténoma dos Acores surge o Parecer do Governo Regional dos Agores e o
Parecer da Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores, ambos publicados no DAR, Il Série-A, n.° 134, de 8 de Setembro de 2006,
pp. 13-16. Por parte da Regidao Autonoma da Madeira, dispomos do Parecer da Comisséo de Educacéao,
Juventude, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, publicado no
DAR, Il Série-A, n.°134, de 8 de Setembro de 2006, pp. 13-16 e da Resolugdo da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira n.° 15/2006/M, publicada no DR, 1.2 S, n.° 159, de 18 de Agosto de
2006, pp. 5891-5892.
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4/2007/M, que estabelece as bases do sistema desportivo desta Regiao,
prevendo no seu capitulo destinado ao financiamento do desporto uma norma
que legitima o financiamento publico das actividades desportivas e respectivos
agentes, individuais e colectivos, independentemente da natureza profissional
ou nao dessas actividades (artigo 56.°, n.° 2).

E daqui podera resultar um dos principais conflitos legais do nosso
ordenamento juridico-desportivo. Cinco dias apdés a publicagdo daquele
diploma regional o Diario da Republica tornou publica a Lei n.° 5/2007, de 16
de Janeiro denominada Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto que
manteve ipsis verbis, no seu artigo 46.°, n.° 2, o que a proposta de lei que a
originou plasmava no tocante ao apoio financeiro das Regidées Autdbnomas ao

desporto profissional®

. Consequentemente, Portugal, na regulacédo da mesma
matéria, apresenta actualmente disposi¢ées antagonicas para o continente e
para a Madeira, podendo tal situacdo consubstanciar uma ilegalidade face ao
principio da igualdade constitucionalmente consagrado. Se por um lado, a
autonomia legislativa das Regides sobre matéria desportiva € inatacavel, por
outro lado, ndo nos parece curial que subsistam na ordem juridica nacional
bases legais que colidam e que sejam potencialmente geradoras de condi¢gdes

discriminatérias entre cidadaos que pertencem a um Estado unitario.

3.3. As Autarquias Locais e o desporto profissional

3.3.1. O Poder Local

A investigagcdo em torno da tematica da relacdo da autarquias locais
com o desporto profissional, sob uma lente juridica &, a nosso ver,
imprescindivel, pois constitui, em todo o territério nacional, uma realidade, ora

dissimulada ora visivel, que deve ser balizada pela submissdo da

¥ Em bom rigor, qualquer preceito legal de diplomas das Assembleias Legislativas Regionais que anuisse
no apoio financeiro ao desporto profissional ja colidia com a proibicdo desse apoio financeiro por parte
das Regides insito no artigo 3.2, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro.
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Administracdo Publica a lei®®. Neste espaco pretendemos, tio s, abordar esta
matéria na perspectiva da adequagdo ou desadequagdo, ou melhor, da
legalidade ou ilegalidade da actuagdo dos responsaveis politicos face a
existéncia de normas juridicas que devem condicionar a sua ac¢ao, neste caso
conceder ou ndo apoios publicos ao desporto profissional.

Antes de enfrentarmos tal embate, devemos, necessariamente,
debrugarmo-nos genericamente sobre as entidades politico-administrativas das
autarquias locais. Para tanto, comegcamos por as visionar como instancias de
uma complexa estrutura da organizagado do poder politico e da administragao,
mas que consubstanciam formas auténomas de organizacdo das populagdes
locais. Enfatizar esta visdo é crucial para entendermos os principios que
balizam o funcionamento do nosso Estado de direito democratico, claramente
expressos no artigo 6.° n.° 1 da CRP: a unidade do Estado, a autonomia
regional, a autonomia local e a descentralizacdo administrativa. Conforme
anotam GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA este preceito constitucional constitui
uma reaccido contra as tradicionais centralizagdo e concentracdo politica e
administrativa do Estado Portugués acentuada com o fascismo>’. Na verdade,
tendo a expressdo «autarquias locais» aparecido oficialmente na Constituicao
de 1933 e depois no Cddigo Administrativo de 1936, foi precisamente no
regime do Estado Novo que o conceito de autarquia, como a capacidade de
entidades administrativas distintas do Estado administrarem os seus assuntos,
foi esvaziado na esséncia da sua caracteristica de auto-administracdo*’.

Como afirma A. REBORDAO MONTALVO as autarquias estavam
subordinadas a égide do Estado e mais ndo eram do que uma forma da sua
administracdo indirecta e um veiculo da sua influéncia ideoldgica®'. Entre varias

expressoes desta realidade condicionadora da independéncia e da autonomia

% Este principio da submissdo da Administragdo Publica a lei, que configura, utilizando a expresséo de
DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo. 2.2 edigéo, 6.2 reimpressao, Vol. |, 2002, p.
122, o regime de legalidade democratica, encontra eco no artigo 266.°, n.° 2 da nossa Constituicdo ao
estatuir: “Os 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar,
no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
J}JStiQa e da imparcialidade”.

® GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3.2 edigao revista,
Coimbra: Coimbra Editora, 1993.

40 Cfr. VITAL MOREIRA, Administragdo Auténoma e Associagbes Publicas. Coimbra: Coimbra Editora,
reimpressao, 2003, pp. 94-97.

“1" A. REBORDAO MONTALVO, O processo de mudanga e o novo modelo da gestdo publica municipal.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 35.
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das autarquias, podemos destacar a nomeagao livre dos presidentes das
camaras municipais pelo Governo, a eficacia das deliberagdes camararias,
sobre um vasto leque de matérias, estar condicionada pela aprovacao do
Governo, a extrema dependéncia dos subsidios e comparticipagdes do
Governo por parte dos municipios devido a reduzida expressao das suas
receitas fiscais e a rigorosa tutela inspectiva, correctiva e substitutiva do
Governo sobre a legalidade e o mérito da actividade das camaras municipais.

Porém, este cenario altera-se profundamente no periodo ulterior a
revolucdo de Abril de 1974 ao derrubar-se o enfoque centralista e estatizante
da época do Estado Novo. Efectivamente, a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 rompe com o municipalismo corporativo e institui uma
nova estrutura de poder politico, o Poder Local*, integrando assim as
autarquias locais na organizagdo democratica do Estado, com a incumbéncia
de prosseguirem os interesses proprios das populagdes respectivas (artigo
235°, n° 1 e 2)*. Desde entdo as autarquias assumiram intensamente o
designio que a Constituicdo Ihes atribuiu numa interpretagéo até, por vezes,
muito ampla e extravasando os interesses da populacao local.

Num mundo cada vez mais globalizado e uniformizado, diversos
problemas e necessidades locais revelam um caracter mutuamente intrincado
com os problemas e necessidades nacionais, 0os quais estdo envoltos em
constelagcdes de poder complexas, onde as competéncias e esferas de accéo,
por vezes, confltuam ou se sobrepdem. Contudo, € iniludivel que existem
interesses proprios das populagdes locais que se distinguem dos interesses
nacionais e por conseguinte reclamam instancias especificas e que lhes
estejam proximas para a sua satisfagdo. Sao estes interesses préprios, comuns
e especificos que legitimam a existéncia das autarquias locais e que

constituem o fundamento das atribui¢gdes que lhes estdo expressas na lei.

2.0 Poder Local constitui a epigrafe do Titulo VIl da Parte Ill — Organizagdo do Poder Politico, da CRP,
na versao original e na que resultou da ultima revisao.

*3 Do n.° 2 deste artigo ressalta a definicdo constitucional das autarquias como sendo pessoas colectivas
territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populagdes respectivas. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 2.2 Edi¢do..., p. 127,
partindo da analise desta definigdo constréi uma prépria que se traduz da seguinte forma: as autarquias
locais s&o pessoas colectivas publicas de populagéo e territério, correspondentes aos agregados de
residentes em diversas circunscricbes do territorio nacional, e que asseguram a prossecugédo dos
interesses comuns resultantes da vizinhanga, mediante 6rgaos préprios, representativos dos respectivos
habitantes.
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Importa, sobremaneira, relevar os principios normativos estruturantes do
nosso sistema juridico que respeitam as autarquias locais, decorrentes da lei
constitucional e da Carta Europeia de Autonomia Local (CEAL)*,
designadamente o principio da autonomia, da descentralizacdo e da

subsidiariedade.

3.3.1.1. Principio da autonomia local

Corolario do Estado de direito democratico, o principio da autonomia
local é uma das expressdes do pluralismo dos poderes publicos, da policracia
instituida ap6s o derrube do regime totalitario, da liberdade de decis&o sobre
problemas proprios sem subordinagéo a outrem. A «autonomia das autarquias
locais»*®, expressdo pleonastica do artigo 6.2, n.° 1 da Constituicio representa
a liberdade da autarquia em relagdo ao Estado, e a assuncdo de
responsabilidades publicas pela autoridade que esta mais proxima dos
cidaddos. Nas palavras de FREITAS DO AMARAL as autarquias locais
desenvolvem uma actividade administrativa propria, e ndo uma actividade
estadual, ainda que indirecta, por isso pertencem a administracdo auténoma“®,
definida por VITAL MOREIRA como a administracdo levada a cabo por
organismos exponenciais de colectividades ou agrupamentos sociais infra-

estaduais, com poderes proprios e sob responsabilidade propria*’.

4 Esta Carta datada de 15 de Outubro de 1985, elaborada por iniciativa e no ambito do Conselho da
Europa, constitui o Unico tratado internacional de defesa dos direitos das autarquias locais da Europa. O
Estado portugués aprovou-a para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23
de Outubro, publicada no DR-I, n.° 245, tendo sido ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica, n.°
58/90, de 23 de Outubro, publicado no DR-I, n.° 245.

5 VITAL MOREIRA, Administragdo Auténoma..., p. 97, justifica que tendo sido pervertido o sentido de
«autarquia» durante o Estado Novo, depois da revolugdo de 1974, se teve de restaurar um genuino
conceito de autarquia local e por isso houve a necessidade de tautologicamente assegurar a «autonomia
das autarquias locais».

“5 Cfr. DIoGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 2.2 edigdo..., p. 419.

“" Esta é uma das muitas definigbes que podemos encontrar na obra deste autor, Administragdo
Auténoma..., p. 100, na medida em que sendo a administragdo autonoma o objecto principal deste livro o
autor apresenta muitas concepg¢des doutrinais nacionais e internacionais acerca do tema. Pela sua
abrangéncia transcrevemos uma outra apresentada na p. 78: a administragdo auténoma consiste na
administragdo de interesses publicos, proprios de certas colectividades ou agrupamentos infra-estaduais
(de natureza territorial, profissional ou outra), por meio de corporagbes de direito publico ou outras formas
de organizagéo representativa, dotadas de poderes administrativos, que exercem sob responsabilidade
propria, sem sujeicdo a um poder de direcgdo ou de superintendéncia do Estado nem a formas de tutela
de mérito.
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A CEAL proporciona-nos um conceito muito claro de autonomia local no
seu artigo 3.° n.° 1 com a seguinte redacgao: entende-se por autonomia local o
direito e a capacidade efectiva de as autarquias locais regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das
respectivas populagbes, uma parte importante dos assuntos publicos.
Visionam-se neste conceito afloramentos a varias dimensdes da autonomia
local que derivam igualmente de diversas normas e principios constitucionais,
designadamente*®: autonomia juridica, auto-administracdo, autodeterminagao,

autonomia normativa, autonomia administrativa e autonomia financeira®.

3.3.1.2. Principio da descentralizagao

Para Gomes CANOTILHO e VITAL MOREIRA 0 principio da descentralizagcao
administrativa representa a espinha dorsal da concepg¢do constitucional da
autonomia local e postula a difusdo de tarefas publicas, mediante a devolucéo
de atribuicdes e de poderes a entidades publicas autbnomas situadas abaixo
do Estado®.

A descentralizagdo democratica a que se refere o artigo 6.° n.° 1 da CRP
implica, indubitavelmente, que existam instancias de poder administrativo que
se distingam das areas do poder estatal, e por conseguinte, detenham
autonomia de orientagao relativamente a assuntos autonomizaveis.

A aplicacdo do principio da descentralizagdo administrativa as
autarquias locais torna-se indissociavel do principio de autonomia que
caracteriza e rege o funcionamento das mesmas. Assim se entende melhor que
descentralizacédo ndo tem nenhuma relacdo com desconcentracdo, esta é
apenas uma técnica da centralizacdo. Quando o Estado cria servigcos locais

num certo numero de circunscrigdes territoriais com funcionarios sujeitos as

8 Seguiremos de perto a sistematizagdo adoptada por A. REBORDAO MONTALVO, O processo de
mudanga..., p. 57-58 e por VITAL MOREIRA, Administragdo Auténoma..., pp.170-205 ao tratarem das
dimensdes da autonomia local e da administragdo auténoma.

* Uma caracterizagédo da situagdo econdmica e financeira do conjunto das autarquias locais portuguesas,
assim como a ligagéo entre os tépicos habituais das finangas locais e os contributos da area da gestao,
podem ser consultadas em ANA BRAVO e JORGE SA, Autarquias Locais, descentralizacdo e melhor gestéo.
Editorial Verbo, 2000.

%0 Cfr. Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada..., p. 886.
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orientagcbes e ao poder hierarquico dos dirigentes centrais, ndo lhes atribui
autonomia apenas desconcentrou a sua administragao.

O conceito de descentralizagdo, como defende MARIA JOSE L. C. NEVES,
implica ndo s6 que as autarquias locais tenham atribuicbes préoprias como que
se reforce a transferéncia das atribuicdes do Estado para as autarquias locais
na perspectiva de que correspondem a um nucleo de interesses
verdadeiramente locais e de que serdo exercidas por estas duma forma mais
eficiente e eficaz®’. E o que o Estado faz actualmente através da Lei n.° 159/99,
de 14 de Setembro, onde estabelece o quadro de transferéncias de atribui¢des
e competéncias para as autarquias locais, bem como a delimitacdo da
intervencdo da administragdo central e da administragdo local, concretizando
os principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia local (artigo
1.°). E é esta lei que determina que a descentralizagdo de poderes se efectua
mediante a transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias
locais, tendo por finalidade assegurar o reforgo da coesdo nacional e da
solidariedade inter-regional e promover a eficiéncia e a eficacia da gestdo

publica assegurando os direitos dos administrados (artigo 2.°, n.° 1).

3.3.1.3. Principio da subsidiariedade

Este € o terceiro principio consignado constitucionalmente para a
organizagdo e funcionamento do Estado, e no entendimento de GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA é 0 proprio principio da descentralizacdo que
aponta para o principio da subsidiariedade, devendo a lei reservar para os
orgaos publicos centrais apenas aquelas matérias que as autarquias nao estao
em condigdes de prosseguir’®. E, diremos nds, assim como aquelas matérias
compreendidas nas fungdes de soberania do Estado (v.g. defesa nacional ou
administragdo da justi¢ca), e ainda as necessidades publicas cujas respostas
devam colocar todos os cidaddos em pé de igualdade do ponto de vista

econdémico, social e cultural.

*" MARIA JoSE L.C. NEVES, Governo e Administragdo Local. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 12.
%2 Cfr. Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada,... p. 887.
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Também a CEAL engloba este principio no seu clausulado, ao estatuir
que «em regra, o exercicio das responsabilidades publicas deve incumbir, de
preferéncia, as autoridades mais proximas dos cidadéos. A atribuicdo de uma
responsabilidade a uma outra autoridade deve ter em conta a amplitude e a
natureza da tarefa e as exigéncias de eficacia e economia» (artigo 4.°, n.° 3).
Por conseguinte, sdo critérios de racionalidade, eficacia e proximidade dos
cidadaos que devem presidir a determinacao do nivel de administragdo melhor

colocado para o exercicio de determinadas competéncias®.

Sendo estes trés principios enunciados os principios estruturantes da
administragao local, a sua abordagem era imprescindivel para a compreenséo
do nosso sistema legal de atribuigbes e competéncias autarquicas, ja que é da
sua conjugacao que resulta tal sistema, mesmo que existam situagdes em que

a sua aplicagao nao seja cumulativa.

3.3.2. A intervengao dos municipios no ambito do desporto

Apesar de genericamente nos reportamos as autarquias locais, bem
sabendo que nestas se incluem realidades tdo distintas como freguesias,
municipios e regi6e354, incidiremos o0 nosso estudo nos municipios por serem a
autarquia com maior sedimentacgao historica e com grande importancia ao nivel
do plano internacional, econédmico, administrativo, etc., enfim na expressao de
ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, por serem as entidades dotadas de claro

protagonismo politico-administrativo®.

%3 E este 0 sentido recolhido para o principio da subsidiariedade no artigo 2.°, n.° 2 da Lei n.° 159/99, de
14 de Setembro, segundo o qual ele vé assegurada a sua concretizagdo através da descentralizagao
administrativa.

% Estas s&o as categorias que a CRP estabelece para autarquias locais no seu artigo 236.°, n.° 1, mas
ainda devemos considerar outras formas de organizagdo autarquica territorial previstas para as ilhas e
para as grandes areas urbanas de acordo com o n.° 2 e 3 deste mesmo artigo do texto constitucional.
Dado que as regides ainda nao foram instituidas, podemos enunciar em 2006 para as autarquias locais os
seguinte numeros de acordo com os dados disponibilizados pela Direccdo Geral das Autarquias Locais
(www.dgaa.pt): 308 municipios, dos quais 278 no continente e 30 nas Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira. O Pais tem ainda 4 259 freguesias, das quais, 4 050 no territério continental e 209 nos
territorios insulares.

%5 ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA, Autarquias Locais e Desenvolvimento: novos e importantes desafios. In
Actas do Coloéquio Autarquias Locais e Desenvolvimento, Edi¢gdes afrontamento, 1993, p. 19. Para uma
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A convicgdo transmitida por JORGE SAMPAIO®® de que os municipios
deram passos de relevo para fazermos um Portugal moderno, ao construirem
as infra-estruturas indispensaveis a uma razoavel qualidade de vida e ao
darem atencdo, embora mais timidamente, aos campos educativo, social e
cultural, ndo é estranha a generalidade dos cidadaos que ao longo dos tempos
foram tomando consciéncia desse desempenho dos municipios no seu

quotidiano, com repercussdes evidentes no desporto.

3.3.2.1. E comummente aceite, porque a realidade o demonstra de
forma categérica, que nos ultimos trinta anos os municipios emergiram como
entidades  catalizadoras de desenvolvimento desportivo local e
consequentemente nacional. Os municipios foram, por um lado, respondendo
as necessidades das populagdes no plano da construgdo e manutencao de
infra-estruturas desportivas, no plano do apoio as estruturas associativas e na
implantagdo e desenvolvimento de programas desportivos direccionados para
sectores especificos da populagdo ou que privilegiassem praticas desportivas
diferenciadas das praticas tradicionais. Por outro lado, em notaveis exercicios
de marketing foram utilizando o desporto como bandeira promocional, ora
autoproclamando-se como «cidades desportivas» e como aquelas que
proporcionavam melhor qualidade de vida para os seus municipes, ora
associando-se e apoiando fortemente o clube emblematico da cidade
principalmente nos momentos de gaudio colectivo.

Hodiernamente, é praticamente impossivel pensar tanto na organica dos
municipios como nos planos da sua actividade e respectivos orcamentos e
dissocia-los de estruturas e acgdes especificas ao desporto. Também por parte
das populagdes, quer através de reivindicagdes associativas, quer individuais,
os patamares de exigéncia de uma intervencdo dos municipios na
concretizacdo do direito ao desporto sdo cada vez mais elevados devido a

varios factores, entre os quais o reconhecimento dos multiplos beneficios

analise mais profunda acerca do conceito, importancia, natureza juridica e desenvolvimento histérico dos
municipios consultar DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 2.2 edigao..., pp. 451 e ss.
%% Discurso do Presidente da Republica por ocasido da sessdo de encerramento do Xlll Congresso da
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, Lisboa, 13 de Abril de 2002, consult. 15 Mar 2005,
disponivel em http://www.presidenciarepublica.pt.
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recolhidos na pratica desportiva e a maior consciencializacdo social do

catalogo dos direitos fundamentais.

3.3.2.2. Deste modo encarar os municipios como «agentes portadores
de futuro para o desporto», utilizando a feliz expressdo de GUSTAVO PIRES®,
sera inteiramente legitimo desde que nunca seja esquecida a vocagao e a
missdo das autarquias locais: a prossecucdo de interesses proprios das
populagdes respectivas (artigo 235.°, n.° 2, da CRP). Estes sdo os que radicam
nas comunidades locais enquanto tais, ou seja, que s&o comuns aos
residentes, e que se diferenciam dos interesses da comunidade nacional e dos
interesses proprios das restantes comunidades locais®®. Para tanto,
constituindo o territério o elemento estruturante principal da autarquia®, a
politica desportiva municipal tem de partir da realidade local e estabelecer os
objectivos gerais e operacionais de acordo com as prioridades a estabelecer
tendo em conta as necessidades e interesses que resultam da analise dessa

mesma realidade®.

3.3.2.3. E aqui chegados os municipios deparar-se-d0 com um problema
central apontado por MELO DE CARVALHO de forma clara e coerente, o da
democratizagdo auténtica da pratica do desporto, ou seja, aquela que luta

contra a segregacao social nas actividades, procura criar condigbes de

*" Esta ¢ uma das conclusées apresentadas por este autor na sua tese de doutoramento, A estrutura e a
politica desportivas: o caso portugués. Estudo da intervengdo do aparelho estatal no sistema desportivo
portugués. Tese de doutoramento, Universidade Técnica de Lisboa, ISEF, 1989, p. 450, sustentada pelo
facto de cada vez mais as autarquias desenvolverem programas de desporto com aplicagéo de recursos
humanos, materiais e financeiros significativos levando a crer que o desporto do futuro tera com certeza
uma forte componente autarquica.

%8 Neste sentido, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada..., p.
882. E acrescentam, quanto a individualizagdo dos interesses préprios, que “o principio fundamental é o
da universalidade ou da generalidade: a autarquia prossegue, em principio, nos termos da lei, todos os
interesses proprios das populagdes — sdo pessoas colectivas de fins multiplos -, cabendo porém a lei
delimitar as atribuigdes de cada categoria de autarquias de acordo com o principio da descentralizagao”.
* E a natureza territorial que, segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada..., p. 882, serve de elemento de referéncia para determinar os sujeitos da pessoa
colectiva, de elemento de individualizagdo dos interesses a satisfazer, e de elemento de conotagdo do
objecto (pessoas e bens).

%0 Consultar MELO DE CARVALHO, Desporto e autarquias locais. Campo das Letras, 1994, pp. 112 e ss. Ao
estabelecer as bases de um projecto de desenvolvimento desportivo, este autor escalpeliza um vasto
numero de necessidades sentidas por um nimero de cidaddos em aumento progressivo, que vao desde
as necessidades de melhoria da saude, as de desenvolvimento harmonioso das criangas e jovens.
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desenvolvimento maximo das capacidades de cada um, ao mesmo tempo que

garante que todos tenham acesso & pratica numa perspectiva humanizadora®'.

3.3.2.4. Como vemos a descentralizagdo, a que ja aludimos, e neste
caso a descentralizagdo desportiva® é inegavelmente um factor decisivo no
desenvolvimento desportivo local, e como tal, assume particular importancia
saber quais os dominios de actuacdo legalmente consignados para os
municipios para assim delinearmos o seu quadro de responsabilidades, ou
seja, 0 que é que a eles podera ser exigido em complemento ou contraposigao

com a actuacado da administragao central.

3.3.2.5. O problema da definicdo e atribuicdo das competéncias
desportivas relativamente aos diferentes niveis da administracédo publica nao é,
claramente, um problema apenas nacional como nos é demonstrado pelo
trabalho de ANDREU CAMPS POVILL ao reportar-se as competéncias desportivas
das diferentes organizagbes publicas e privadas regionais, estatais e
europeias®. No entanto, entre nds, é frequentemente apontado como um dos

entraves do funcionamento das instituicoes, neste caso das autarquias locais, o

8 Cfr. Desporto e autarquias locais,... p. 131.

62 Apesar da actualidade deste tema as preocupagdes a seu respeito ja sdo antigas como bem podemos
constatar pelos escritos de MELO DE CARVALHO, como por exemplo, Desporto Novo Num Pais Novo.
Caderno n.° 29 da Colecgao “Cultura e desporto”, edigdo da Direcgdo-Geral dos Desportos, 1975, p. 38,
onde advoga que as células comunitarias locais deveriam constituir uma das mais importantes formas de
difusdo da pratica do desporto entre a populacéo. Refere a necessidade de criar uma nova estrutura que,
partindo da Junta de Freguesia, chegasse a Camara Municipal, passando pela unido local das pequenas
e grandes colectividades e assim através dessa nova estrutura seria possivel promover a necessaria
descentralizagdo da actividade desportiva. Preocupagdes também evidenciadas uns anos mais tarde por
VIEGAS GOMES, Regionalizagdo e descentralizagdo desportiva. Livros Horizonte, 1986. Este autor a p. 30
afirmava que «se se pretende evoluir no sentido do desenvolvimento, um quesito se coloca neste
particular com preméncia: o da eficiéncia organizativa, institucional, do sistema desportivo, da maior
participagdo do poder local, regional, a varios niveis». Apontando o dedo acusador ao Estado de ndo ser
capaz de garantir a meta do desenvolvimento desportivo regional, a p. 38 escrevia: «O Estrado
centralizado sucumbe perante a ineficacia dos seus métodos técnico-burocraticos, afastados dos centros
das questbes, degenerados e arreigados a velha pratica do favor, da comparticipagdo bem comportada,
do subsidio com foros de prémio caciqueiro. J& em 1871, na 1.2 sessdao das célebres Conferéncias
Democraticas, realizadas em Lisboa, pelo grupo cultural do Cenaculo, ANTERO DE QUENTAL num dos seus
textos de analise histérica mais célebres, que correspondeu aos desejos de transformagdo do pais que
animavam a sua geragdo, Causas da Decadéncia dos Povos Peninsulares nos Ultimos Trés Séculos,
afirmava que um dos verdadeiros motivos dessa decadéncia estavam no uso e abuso do poder central e
na redugdo das competéncias municipais e regionais. Passaram, seguramente mais de 120 anos sobre os
escritos de ANTERO DE QUENTAL e até parece que o problema do excesso do Poder Central € um mero
anacronismo. De facto, infelizmente ndo o é, e continua nos dias de hoje a ser apontado como um dos
factores paralisantes do desenvolvimento regional e local.

% ANDREU CAMPS PoviLL, Las competencias deportivas de las diferentes organizaciones publicas y
privadas regionales, estatales y europeas. In Sistema Desportivo Portugués: que modelo? Confederagéo
do Desporto de Portugal, 2003, pp. 57-84.
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que implica que o Poder Local va fornecendo respostas, face a pressao das
necessidades locais, a problemas que a luz da legislacdo, deveriam ser

resolvidos pelo Poder Central®

. Assim, ainda segundo MELO DE CARVALHO, ndo
ha uma definicdo de responsabilidade clarificadora do tipo de intervencao do
Poder Local, e muito menos existe a definicAio de uma possivel accao
complementar, ou qual a sua capacidade de participacdo na definicdo da
Politica Desportiva Nacional que, naturalmente, influi, determinantemente, na
evolugao do desporto a nivel local®.

E precisamente ao nivel do dominio das competéncias legais
consignadas as autarquias locais que obteremos parte da resposta que
perseguimos no que concerne a relagdo que os municipios estabelecem com a

realidade do desporto profissional.

3.3.2.6. Nao é um acontecimento recente, nem constitui novidade de
relevo o apoio financeiro e material que muitos municipios portugueses
prestam a variados clubes nacionais que desenvolvem a sua actividade no
ambito do desporto profissional. Basta estarmos mais atentos a informacao
desportiva para amiudadas vezes nos inteirarmos dessa realidade®®. Podemos
citar o apoio de 100 mil euros da autarquia a Associacdo Académica de
Agueda®” que Ihe permitiu levantar o projecto de participar, pela primeira vez,
na Liga Portuguesa de Andebol na época de 2004/2005. Apoios muito mais

avultados, ou melhor, a duvida sobre a concessao dos mesmos, na ordem dos

% MELO DE CARVALHO, Desporto e autarquias locais..., p. 10. Nesta mesma obra, pp. 71-72, o autor refere
um dos exemplos da actuagao “clandestina” do Poder Local ao utilizar solugdes que nao estao previstas
na lei, a ac¢do desenvolvida na area da educacgao fisica do 1.° ciclo do Ensino Basico

% E desta forma que MELO DE CARVALHO, Desporto e autarquias locais..., pp. 68-69, expbde o conflito
principal existente entre o Poder Central e o Poder Local, a propdsito da necessidade de uma efectiva
descentralizagdo através da clarificagcdo das competéncias das autarquias locais e a atribuicdo do
financiamento correspondente para a operacionalizagdo das mesmas, de modo a diminuir a concentrada
e inoperante acgao do Poder Central na politica desportiva nacional.

% VINHAIS GUEDES, no livro conjunto com ANDRE ESCORCIO, GUSTAVO PIRES e MANUEL SERGIO, Olhares
sobre o Desporto. Edigdo do Semanario Transmontano, 2004, pp. 130-169, transmite na p. 135 noticia
veiculada pelo “Jornal de Noticias” dando conta de um estudo feito por uma comissao pluripartidaria
constituida por determinagédo da Assembleia Municipal do Porto, o qual revelou o apoio publico autarquico
de cem milhdes de euros para os trés maiores clubes da cidade, F.C.Porto, Boavista e Salgueiros. Desse
valor global 96,6 milhdes corresponderam a apoios indirectos traduzidos pela oferta de terrenos ou pagos
por valores meramente simbdlicos, e 3,4 milhdes em apoio monetario. Também EDUARDO BORGES
PEREIRA, Os municipios e os apoios financeiros a pratica desportiva profissional. Revista Horizonte, Vol.
X, n.° 58, Nov./Dez., 1993, pp. 138-142, apresenta extractos de reportagens e entrevistas de varios
jornais, nos quais se explicitam exemplos desse tipo de apoios por parte de varias cAmaras municipais a
clubes de futebol profissional.

57 Cfr. noticia do jornal “Record”, de 8 de Setembro de 2004.
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55 milhdes de euros da autarquia do Porto a favor do Futebol Clube do Porto
sdo aventados a propodsito do relatério concluido pela Inspecgcao-Geral de
Finangas®, relativamente ao Plano de Pormenor das Antas. Uma outra
situacado de apoios publicos ao desporto profissional é veiculada pela voz do
presidente do Farense e também da Assembleia Municipal de Faro ao
reconhecer que este clube passa por graves problemas financeiros que so6
serédo debelados com a concretizagdo de negocios imobiliarios proporcionados
pelos trés terrenos que o municipio cedeu ao clube alegando o seu estatuto de
associacdo de interesse publico®.

Por conseguinte, gera-se na opinido comum a ideia de que o poder local
vai actuando para que as crises financeiras dos clubes ndo atinjam a ruptura,
providenciando assim, “mais um subsidio, mais um terreno, mais uma licenca

de construcdo, mais uma renegociacdo da divida”™®

ou entdo que o poder
autarquico “descobriu uma forma de ganhar eleicbes com apoios descarados
aos clubes de futebol locais usando recursos saidos directamente dos
respectivos orgamentos, alimentando o vicio de alguns com o dinheiro de

todos”""

. Tanto mais que em muitos concelhos a duplicidade de papéis dos
decisores politicos, ora actuando como dirigentes de 6rgéos sociais dos clubes,

ora actuando como responsaveis autarquicos’?, naturalmente viabiliza e

% Esta foi uma informacao veiculada por varios canais televisivos na semana de 4 a 10 de Outubro de
2004, assim como pela imprensa escrita, ver o jornal “Record” de 10.10.2004 ou a crénica de MIGUEL
SousA TAVARES do jornal “A Bola” de 12.10.2004, onde se relembra que ndo é a primeira vez que a
Inspeccédo-Geral de Finangas faz esta acusagéo que ja tinha sido rebatida pelo Presidente do municipio
de entdo, NUNO CARDOSO, e pelo FCPorto.

%9 Cfr. noticia da Revista UNICA, integrante do jornal Expresso de 23 de Outubro de 2004, p. 28.

70 Segundo Jost MIGUEZ, no seu contributo intitulado A Margem... no livro de JORGE ARAUJO, Manual do
Treinador do Desporto Profissional, Campo das Letras, pp. 111-123, o ndo haver responsabilizagao pelos
resultados da gestdo dos clubes e as dividas se irem acumulando de uma gestdo para a outra, vai
provocar a actuagdo dos poderes central e local nos apoios ao desporto profissional para que as crises
ndo atinjam situagdes de ruptura total.

" E desta forma que VINHAIS GUEDES, Olhares sobre o Desporto,...p. 162, acentua o apoio, que remonta
ha mais de 20 anos, do poder autarquico ao desporto profissional, referindo “que o dirigente politico com
ambigdo ndo dispensava a influéncia do seu homénimo desportivo e este nunca prescindia de ter o
primeiro a seu lado em tudo o que fosse cerimonia publica. Deste ‘namoro’ obtinham-se dividendos para
ambas as partes. Para o primeiro, a garantia de votos para continuarem no poder, para os segundos,
g)zrivilégios, favores e apoios financeiros para os seus clubes”.

A este propdsito MARIA JOSE MORGADO, Os Bastidores do Jogo. In Futebol, o estadio da nacgéo,
Manifesto, n.° 6, Junho 2004, pp. 18-19, refere que quando se investigam determinados sectores da
sociedade portuguesa que envolvem aspectos muito opacos, depara-se com uma malha muito densa e
estreita de acumulacdo de cargos em autarquias e em clubes de futebol; depois, através dessa
acumulagdo de cargos em clubes e autarquias, detecta-se a ligagdo a determinados sectores da
economia, mormente a construgdo civil. Para esta autora, a acumulagdo de cargos, tendo por base
conflitos de interesses e sendo potenciadora para criar oportunidades tentadoras, permitia uma série de
negocios insindicaveis que circulavam das autarquias para clubes e empresas. Relembremos que o vice-
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acelera mais facilmente os canais de comunicacgao e deliberagao para o apoio

directo ou indirecto ao desporto profissional.

3.3.2.7. Assim sendo, perante a constatacdo, mais evidente ou mais
dissimulada, do apoio publico municipal ao desporto profissional, retomamos e
reformulamos a demanda suscitada no inicio deste capitulo: sera o apoio
financeiro, e de outro tipo, prestado pelos municipios ao desporto
profissional uma mera obrigagao politica ou de oportunidade, ou radica
em algo juridicamente determinado? Os subsidios anuais, as cedéncias sob
multiplas formas de terrenos, as construgdes de infra-estruturas desportivas,
entre outros tipos de apoios publicos dos municipios ao desporto profissional,
consubstanciardao actuacdes licitas ou ilicitas atendendo ao principio da
submissao da Administragao Publica a lei?

Para além das escassas posigdes respeitantes a esta matéria,
designadamente algumas opinides de treinadores’®, docentes’™ ou técnicos

que trabalham em autarquias’ que convergem no sentido da no

presidente da Camara Municipal de Gondomar, e também presidente do Gondomar Sport Clube, foi
indiciado em 34 crimes (18 crimes de corrupg¢do desportiva activa, 15 crimes de corrupgao activa para
acto ilicito e um crime de trafico de influéncia) no ambito do processo de investigacdo de corrupgéo no
futebol denominado "Apito Dourado", tendo sido o Unico dos 16 suspeitos a ser sujeito, no dia 25 de Abril
de 2004, a prisao preventiva.

"3 Citemos JORGE ARAUJO, reputado treinador do basquetebol profissional que advoga no seu livro Manual
do Treinador do Desporto Profissional, Campo das Letras, 1995, p. 22, que “o desporto profissional
justifica ser autbnomo e encontrar as suas préprias solu¢gdes econémicas que o viabilizem. Confundir os
seus interesses especificos com as restantes areas de pratica ndo serve o desenvolvimento futuro do
desporto nacional.”

" ANTONIO MARQUES, Repensar o desporto. Revista Horizonte, Vol. XIll, n° 75, 1997, pp. 3-10
expressava-se deste modo: “A velha tradicdo europeia dos estados-providéncia e do forte investimento
em medidas de apoio social confronta-se, ha alguns anos, com a dificuldade em suportar, de uma forma
sustentada, os encargos do crescimento do sistema. N&o deve por isso, esperar-se do Estado mais do
que as suas posses permitem. Espera-se no entanto, e por isso mesmo, que o Estado tome opgdes
criteriosas no financiamento da actividade desportiva. O desporto profissional ndo deve ser financiado
pelo Estado. Nao ha justificacdo, salvo em casos bem determinados, para que isso aconteca. Nestas
circunstancias exige-se transparéncia e controlo na atribuicdo das verbas. Como parte importante das
verbas deve ser gerada de forma directa, a partir do préprio do proprio espectaculo, ou recorrendo a
sponsorizagdo, torna-se 6bvia a necessidade de criagdo de condigbes de revalorizagao do espectaculo
desportivo.”

75 Jost MANUEL CONSTANTINO, tem sido o autor que na ultima década mais tem escrito sobre a relagao das
autarquias locais e o desporto profissional, fruto do seu conhecimento da realidade desportiva do pais e
da vasta experiéncia profissional na Camara Municipal de Oeiras. No seu livro, Desporto, Politica e
Autarquias. Lisboa: Livros Horizonte, 1999, pp. 114-115, o autor afirma: “E politicamente inaceitavel que,
num Estado relapso ao cumprimento das suas elementares obrigagdes para com os cidad&os, dedique ao
sector da pratica profissional do desporto, e em particular ao futebol, atengbes, recursos e meios que
nega na aplicagcdo do que esta obrigado a fazer no plano da vida desportiva da comunidade”. As suas
posigcbes relativamente ao financiamento autarquico ao desporto profissional sdo também descritas no
trabalho apresentado em conjunto com JOSE MANUEL PEREIRA, As autarquias e a pratica profissional do
desporto. In Actas da Conferéncia Internacional sobre Economia do Desporto, Editora Vulgata, pp. 259-
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admissibilidade do apoio financeiro publico ao desporto profissional, interessa-
nos principalmente chegar a resposta que por via normativa € consagrada para

esta matéria.

3.3.2.1. Base legal do apoio financeiro ao desporto

profissional

Nao olvidando os principios estruturantes da administragcdo local ja
abordados anteriormente, teremos de avancar mais na investigagao do nosso
ordenamento juridico para encontrarmos a resposta cabal para as questdes
supramencionadas. Assim, do acervo legislativo nacional seleccionamos quatro
tipos de normativos referenciais para a actividade das autarquias locais no
dominio do desporto. Comecgaremos pela leitura da Constituicido da Republica
Portuguesa, da Lei de Bases do Desporto’®, da regulagdo dos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo e dos diplomas que regulam as
competéncias das autarquias locais, e em seguida analisaremos a Lei de
Bases da Actividade Fisica e do Desporto que actualmente se encontra em

vigor.

3.3.2.2. Leitura constitucional

E porque o desporto é cultura e vivemos num Estado de direito

democratico que visa a realizagdo da democracia econdémica, social e cultural

262, assim como num dos seus mais recentes livros “Um novo rumo para o desporto”. Lisboa: Livros
Horizonte, 2002, pp. 45-48 e 100-102. Sintetizando tais posicées podemos dizer que este autor, apesar
de aceitar o principio do financiamento publico ao desporto profissional, devido ao seu valor econémico,
cultural e social, advoga que as autarquias locais devem preocupar-se fundamentalmente em criar
condigbes para o desenvolvimento desportivo das respectivas comunidades, o que significa ter mais
gente a praticar desporto e se o fizer de modo adequado, ndo lhes sobrara, nem tempo, nem dinheiro
para outras aventuras. N&o refuta, no entanto, o apoio autarquico a projectos solidos do desporto
profissional que possam ser um factor dinamizador da imagem local e propiciadores de algum
desenvolvimento local. Também EDUARDO BORGES PEREIRA, enquanto técnico de desporto em autarquias,
se revelou pouco favoravel ao apoio publico e municipal ao desporto profissional sublinhando as
ilegalidades que podem consubstanciar e combatendo a simultaneidade dos cargos dirigentes desportivos
com o de cargos politicos locais nos seus artigos “Os municipios e os apoios financeiros a pratica
desportiva profissional”’, Revista Horizonte, Vol. X, n.° 58, 1993, pp. 138-142 e “Actividades Fisicas e
desportivas: que intervengéo autarquica? Revista Horizonte, Vol. XVI, n.° 96, 2000, pp. 12-20.

& Optamos pela analise mais em pormenor da Lei de Bases do Desporto por ter sido o diploma que
esteve em vigor na maior parte da realizagdo do presente trabalho, ja que a Lei de Bases da Actividade
Fisica e do Desporto foi publicada em 16 de Janeiro de 2007 (Lei n.° 5/2007).
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(artigo 2.° da CRP), a efectivacdo do direito ao desporto enquanto direito
cultural é postulado como uma das tarefas fundamentais do Estado (al. d) do
artigo 9.° da CRP).

Sendo por via das disposicdes constitucionais que o desporto € inscrito
na matriz cultural dos direitos fundamentais, € igualmente por via destes
preceitos dirigida e fixada a incumbéncia para a sua efectivagcdo, como decorre

do artigo que a seguir transcrevemos:

Artigo 79.° - Cultura fisica e desporto

1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.
2. Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as
escolas e as associagcbes e colectividades,
promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e
a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem

como prevenir a violéncia no desporto.

Eis o artigo da lei fundamental que atribui dignidade superior a matéria
desportiva. E como enfatiza J. M. MEIRIM, este artigo 79.° traduz um caracter
inovatério do nosso texto constitucional, constituindo uma das primeiras
referéncias, se ndo mesmo a primeira, em ambiente democratico, a recolher
expressamente, no dominio direitos econémicos, sociais e culturais, o direito a
cultura fisica e ao desporto’”.

Inequivocamente o desporto é erigido na lei fundamental a matéria de
interesse publico, dotado de caracteristicas de liberdade, democracia, e
pluralismo, tal qual os fundamentos do texto constitucional de 1976, e por esta
razdo, na esteira de J. M. MEIRIM, podemos considerar que o direito ao
desporto abarcara, em consequéncia, quer o desporto de recreagao quer o
desporto rendimento e de alta competicdo; quer o desporto finalisticamente
dirigido a prossecugado de um melhor quadro de saude e ambiente de vida do

cidad3o, quer o desporto profissional’®.

7 J. M. MERIM, O Papel do Estado na Educacédo Fisica e no Desporto a partir do artigo 79.° da
Constituicdo da Republica. In Da Educagéo Fisica ao Alto Rendimento, Edicdo O Desporto Madeira, 2001,

P&P 91-118.

J. M. MEIRIM, Desporto e Constituicdo. Sub Judice, Janeiro/Margo, 1994, pp. 37-57.
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Também JORGE MIRANDA e RuUlI MEDEIROS entendem que no artigo 79.°
nao se distinguem desporto amador e desporto profissional ou pratica
desportiva e espectaculo desportivo, apesar de admitirem um tratamento
diferente — de maior apoio o desporto amador e a pratica desportiva em si
mesma, em face de outros preceitos constitucionais’®

Através desta norma constitucional é expressamente salvaguardado e
garantido o direito universal ao desporto e invocado o Estado como o
protagonista sobre o qual recai a especial obrigacdo de tornar efectivo esse
direito. Assim sendo, é neste sentido abrangente de Estado que se encontra a
legitimidade normativa do poder-dever da actuagdo das autarquias locais no
desporto, a elas incumbindo igualmente promover, estimular, orientar e apoiar
a pratica e a difusao da cultura fisica e do desporto.

Naturalmente, € no ambito do dever de apoiar o desporto que se insere
o apoio financeiro ao desporto profissional, e da leitura do artigo 79.° da CRP
nao vislumbramos razdes para se refutar o apoio financeiro e material dos
municipios a este subsistema desportivo, assim como a muitas outras

vertentes da actividade desportiva.

3.3.2.2.1. Contudo a mensagem de que é portadora a CRP nao pode
ser balizada unicamente pela interpretacdo de apenas um dos seus artigos, a
sua compreensao tem de ser feita com uma leitura cruzada e interligada de
varias disposi¢cdes que se projectam no dominio do desporto. Para tanto, é
imprescindivel atentarmos nas mencgdes explicitas ao desporto, e procedermos
a uma leitura conjugada do artigo 79.° com os artigos 64.° e 70.° relativos,
respectivamente, a saude e a juventude, nos preceitos com a seguinte
redacgao:
Artigo 64.°, n.° 2, alinea b) — O direito a
proteccdo a saude é também realizado pela

promogéo da cultura fisica e desportiva, escolar e
popular.

™ JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada. Tomo |, Coimbra: Coimbra Editora,
2005, p. 749. Estes autores adiantam ainda que o desporto profissional e o espectaculo desportivo se
situam no ambito das actividades econdmicas, sujeitos, portanto, a principios como os da igualdade de
oportunidades, de equilibrada concorréncia entre as empresas e dos consumidores (alineas b) e c) do
artigo 80.°), assim como a tributagdo nos termos gerais (artigos 103.° € 104.°).
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Artigo 70.° n.° 1, alinea d) — Especial protec¢édo
para os jovens na efectivagdo dos seus direitos
econbémicos, sociais e culturais, nomeadamente
na educacgao fisica e no desporto.

3.3.2.2.2 Sendo estes os trés artigos que comportam alusdes
especificas e directas ao desporto, estamos em crer que num primeiro nivel o
direito ao desporto deve ser assegurado e privilegiado com politicas que se
dirijam aos jovens e a promogao da saude. Num segundo nivel seguir-se-ao os
outros dominios desportivos implicitos nas projecgdes constitucionais a que ja
aludimos e naturalmente as multiplas manifestacbes compreendidas no
conceito plural que assume o desporto na CRP.

Assim, a nosso ver, dado que nas autarquias locais 0s recursos
financeiros sdo por via de regra escassos, havendo que estabelecer
prioridades quanto a afectagdo desses recursos nas politicas desportivas
municipais, parece-nos que o discurso constitucional, tanto na sua génese
como nas alteragdes a que foi sendo sujeito, ndo aponta para a sua aplicagao

prioritaria no desporto profissional, embora também o nao proiba.

3.3.2.3. Lei de Bases do Desporto

A sustentacdo da base legal do apoio financeiro e material das
autarquias locais ao desporto profissional tera de passar pela analise da lei
que estabelece os principios basilares do sistema desportivo. Comegcamos
pela leitura da Lei de Bases do Desporto (LBD)SO, por ter sido este diploma
que esteve em vigor durante a maior parte da realizacao deste trabalho.

Na matéria do apoio financeiro ao desporto profissional, este diploma
nao introduziu qualquer inovagéo ao que a revogada Lei de Bases do Sistema
Desportivo (LBSD)?' consignava, ou seja, ndo existiam especificacdes
relativas ao seu apoio e financiamento, estes englobar-se-iam na medida
genérica do apoio financeiro ao associativismo desportivo, como adiante

veremos.

8 ei n.° 30/2004, de 21 de Julho.
8 Leino 1/90, de 13 de Janeiro, alterada pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho.
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3.3.2.3.1. Contudo, sera pertinente procedermos a uma comparagao
entre as atribuigdes dirigidas pela LBD as autarquias locais relativamente as
estabelecidas na LBSD. Conforme podemos observar no Quadro 3, a LBD
praticamente concentrou no Capitulo Il respeitante aos Principios orientadores,
num so artigo, as especiais responsabilidades das autarquias locais no
dominio desportivo, artigo 9.° - Principio da descentralizagdo, alargando
significativamente as competéncias que Ihe estavam adstritas®.

Para além da dimensao reducionista deste preceito, ao apresentar as
autarquias locais como as unicas entidades intervenientes na politica de
descentralizagdo, acresce que estas entidades ndo surgem valorizadas na
capacidade de intervencdo e decisdo das politicas desportivas nacionais e
locais®?, surgem sim como parceiras da administragao central, com atribuigbes
acrescidas de forma a aligeirar as responsabilidades e custos desta com as
escolas, clubes desportivos e realizagdo de grandes eventos desportivos

nacionais e internacionais®*.

82 A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) emitiu um parecer desfavoravel, aprovado
em Conselho Directivo de 9 de Margo de 2004, atinente ao Projecto de Lei de Bases do Desporto, em
virtude de o mesmo nao contribuir adequadamente para clarificar e definir meios, antes mantendo e
criando cruzamentos e confusdes de competéncias absolutamente indesejaveis para a praticabilidade do
sistema. Por isso a ANMP n&o assumiu quaisquer responsabilidades ao nivel das competéncias que se
pretendiam, transferir para as autarquias locais. Esta Associacdo evidencia também o seu grande
desagrado por ter sido colocada a margem de todo o processo de elaboragdo deste projecto, tendo em
conta os compromissos assumidos em varias reunides tidas entre a ANMP e as entidades
governamentais com competéncias na matéria. Frisemos que a matéria respeitante as autarquias locais
nao sofreu alteragdes assinalaveis do texto da proposta de lei para a redacgéao final da Lei n.° 30/2004.

8 MELO DE CARVALHO, Desporto e autarquias locais..., p. 70, apelava a uma revisao e correcgao da Lei de
Bases do Sistema Desportivo, na medida em que este diploma em vez de inovar e atribuir ao Poder Local
o papel que devia pertencer-lhe, antes se limitava a reproduzir a estrutura global ja existente, remetendo-o
para uma enorme subalternidade. Feita a revogacdo daquela lei, pensamos que o quadro tragado por
este autor em nada se alterou, ou seja, também a LBD é uma oportunidade perdida de inovar no sentido
de pesquisar novas solugdes para o planeamento global integrado, a participagdo adulta e
responsabilizadora, a partilha clara de responsabilidades entre os diferentes parceiros, a necessidade em
criar condigdes para se elaborar uma politica global harmonizadora para todo o territério.

8 O mencionado parecer da ANMP assinala que as autarquias locais ao serem eleitas no projecto de lei
de bases do desporto como as Unicas entidades para a efectivagdo da descentralizagdo, para além se ser
demasiado redutor é altamente responsabilizador para as autarquias, pelo que no entendimento da ANMP
tal descentralizacdo de competéncias deve ser acompanhada da respectiva transferéncia de meios
humanos, dos recursos financeiros e do patrimoénio adequados ao desempenho da funcéo transferida.
Tudo isto reclama a definicdo clara em texto normativo das linhas de orientacdo estratégica e
instrumentos de gestao publica e privada, sob pena do artigo 9.° do projecto de lei (e que se mantém na
texto final) ser apenas um principio de intengbes e arbitrariedades, considerando a auséncia de
delimitagbes, competéncias e atribuigbes normativas dos parceiros envolvidos nas actividades realizadas.
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Quadro 3. Principios da LBSD e da LBD respeitantes a interveng&o das autarquias locais no desporto.

Lei de Bases do Sistema Desportivo
Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro

Lei de Bases do Desporto

Principios fundamentais [Art.° 1.° e 2.°, i)]

- As autarquias locais colaboram no fomento da
pratica desportiva para todos.

- A descentralizagdo e a intervengao das
autarquias locais.

Desporto e escola (Art.° 6°)

- O Governo promove a definicdo, com as
autarquias locais, das medidas adequadas a
estimular e apoiar a intervencéo destas na
organizagao das actividades desportivas
extracurriculares.

Jogos tradicionais (Art.° 10.°)

Como parte integrante do patriménio cultural
especifico das diversas regides do Pais, sdo
fomentados e apoiados pelas autarquias locais.

Infra-estruturas desportivas (Art.° 36.°n.°1 e
37.°n.°1)

- O Governo e as autarquias locais desenvolvem
uma politica integrada de instalagdes e
equipamentos desportivos.

- Os planos directores municipais e os planos de
urbanizagédo devem reservar zonas para o
desporto.

“Apoio financeiro (Art.° 11°,33°¢34.°)
O apoio financeiro ao associativismo desportivo
faz-se mediante a celebracdo de contratos-
programa de desenvolvimento desportivo.

é Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho
é Principios organizativos (Art.° 8.° e 9.°)

| - Principio da coordenago: articulagéo

i permanente entre os departamentos e sectores

5 da administracéo central e local com intervengéo
i no desporto.

i - Principio da descentralizagao.
U

i Desporto e escola [Art.° 9°, n.° 2, ¢), e), f)]
|

i Parceria com as autarquias locais:

|

! - No desenvolvimento de actividades desportivas
| . .
i das escolas, a nivel interno;

E - Na criagao de condi¢gbes mais favoraveis a

i participagéo dos clubes desportivos escolares nas
E correspondentes competi¢des de ambito local,

i regional e nacional;

E - Na realizagao de programas de ocupacgéo

é desportiva nos periodos de interrupgao lectiva.
i
i

! Ensino Superior [Art.° 9°, n.° 2, d)]

| . .. .
i - Desenvolvimento de actividades desportivas no
i @mbito do ensino superior.

' Infra-estruturas desportivas [Art.° 9.° n.° 2, a)]

E Parceria com as autarquias locais na construgao,
i ampliacdo, recuperacéo, realizacéo de

E melhoramentos e equipamento de infra-estruturas
| desportivas.

|

Apoio financeiro (Art.° 65.° e 66.°)

IGUAL a LBSD

|
|
|
|
1
|
|
|
|
|
!
1

i Desporto e juventude (Art.° 79.° n.° 3)
|

i Parceria com o Governo na definigéo das
E medidas de apoio das actividades dos jovens no
i desporto e nas actividades das associagdes

| juvenis.
|
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______________________________________________________ A

i Clubes e desporto [Art.° 9.°n.° 2, b)]

i Parceria das autarquias locais na organizagéo da
I actividade dos clubes que enquadrem praticantes
E em regime de alta competicdo e que participem

i em competicGes internacionais.
______________________________________________________ e

| Organizagao de eventos [Art.° 9.°n.° 2, g)]
|

5 Parceria das autarquias locais na organizagao

: criteriosa de grandes eventos desportivos de

i caracter nacional e internacional.
|

3.3.2.3.2. Duas novas areas de actuacao previstas neste artigo 9.°
podem projectar-se em actividades desportivas profissionais desenvolvidas nos
clubes desportivos ou a terem lugar nos locais de jurisdigdo dos municipios.

Derivam elas dos seguintes preceitos:

Artigo 9.° n.°2 — O principio da descentralizagéo deve
proporcionar uma intervengdo em regime de parceria
com as autarquias locais nas seguintes areas de
actuagéo:

b) Organizagcdo da actividade dos clubes,
nomeadamente aqueles que enquadrem praticantes
em regime de alta competicdo ou que integrem
selec¢gbes nacionais, bem como 0s que venham a
participar em provas internacionais que facam parte
dos quadros competitivos organizados pelas
federacgées internacionais ao nivel dos clubes.

g) Organizagcao criteriosa de grandes eventos
desportivos de caracter nacional e internacional.

A nosso ver, estas duas atribuigdes, ainda que num quadro de parceria,
comportam tal abrangéncia e magnitude para os municipios que nos atrevemos
a dizer que para a maior parte deles sera inviavel dar resposta eficaz a tais

incumbéncias.

3.3.2.3.3. Ter-se-a esquecido o legislador da quantidade de clubes das
varias modalidades desportivas existentes em determinados municipios que
enquadram praticantes em regime de alta competicdo ou que integram
selecgdes nacionais? E quais os critérios para a actuagdo do municipio?
Devera atender ao numero de atletas por clube existentes naquelas condicoes,
devera atender as classificagbes ou lugares nos rankings da modalidade,
devera diferenciar desporto nao profissional do desporto profissional? Por outro

lado como se operacionalizara a intervengdo municipal na organizagado da
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actividade dos clubes, sera prestando apoio logistico, cedendo instalagdes,
doando terrenos, ou financiando as suas actividades?

Enfim, as questbes a colocar seriam muitas, e igualmente extensiveis a
forma e aos meios da intervengcdo dos municipios na organizagao da actividade
dos clubes que participem em provas internacionais inseridas nas competicdes
supervisionadas pelas federagdes internacionais. Face a solicitagdes de clubes
integrados nestas competicdes no sentido dos municipios suportarem as
despesas relacionadas com as arbitragens internacionais ou com as
deslocagdes das equipas nacionais e suas estadias no estrangeiro, como

poderdo os municipios se furtar a elas?

3.3.2.3.4. Como se nao bastasse para o empreendimento municipal no
dominio das infra-estruturas, da actividade desportiva escolar, dos jogos
tradicionais, do desporto dos jovens e suas associagdes, na organizagao da
actividade dos clubes, o legislador acrescentou-lhe a organizagdo de grandes
eventos desportivos nacionais e internacionais. E ndo se trata de lhe atribuir
autonomia para optar pela realizacdgo ou nao de tais eventos.
Independentemente da sua decisdo, ao municipio, competira agir em parceria
na organizagao de grandes eventos desportivos assumidos e protagonizados
por outras entidades privadas ou publicas.

Portugal, nos ultimos anos, entrou na senda da organizagdo de grandes
acontecimentos desportivos®, fundamentalmente por iniciativa das federacdes
nacionais com a anuéncia da administragdo central. As exigéncias logisticas e
de recursos humanos, assim como os enormes dispéndios financeiros na
organizagdo destes grandes eventos desportivos desencadearam nos
governos um refrear nas candidaturas a tais acontecimentos internacionais.
Entendemos, por conseguinte, que o transferir competéncias para as
autarquias locais na organizacao de tais eventos, constitui claramente um meio

de aligeirar tamanhos encargos e responsabilidades da administragao central.

% Nos ultimos e nos préximos anos podemos destacar grandes eventos desportivos internacionais
realizados entre nés, designadamente: Masters Cup em Ténis, 2000; Mundial de Pista Coberta, 2001;
Mundial de Esgrima, 2002; Mundial de Andebol, 2003; Europeu de Futebol, 2004; Estoril Open, 2005;
Mundiais de Pesca Desportiva, 2006; Taga da Europa de Triatlo, 2007; Mundial de Classes Olimpicas de
Vela, 2007; Portugal Masters de Golfe, 2007; Europeu de Triatlo, 2008; Europeu de Judo, 2008; Mundial
de Orientagao, 2008.
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Fardos deveras pesados que o legislador atribui pela primeira vez aos
municipios, para além da obrigacédo a que ja anteriormente estavam sujeitos de

prestar apoio financeiro ao associativismo desportivo.

3.3.2.3.5. Sera, pois, com base nos artigos 65.° e 66.° da LBD que se
poderdo sustentar legalmente as contribuicées financeiras dos municipios ao

desporto profissional. Atentemos no conteudo de tais normas:

Artigo 65.°
Apoio financeiro ao associativismo desportivo

1. O apoio financeiro destinado ao associativismo
desportivo concretiza-se através da concesséo de
comparticipagées financeiras exclusivamente para
a prossecugéo das respectivas actividades.

2. As comparticipagbes financeiras directamente
atribuidas aos clubes desportivos s6 podem ter por
objecto planos ou projectos especificos que néo
caibam nas atribuigbes proprias das associagées e
federacbées e ndo constituam um encargo ordinario
dos mesmos clubes.

Um dado significativo desde ja a reter, o financiamento publico aos
clubes que enquadrem actividades desportivas profissionais apenas pode ser
destinado a actividades extraordinarias, como por exemplo, organizagcdo de
um encontro/competicdo nacional ou internacional que nao tenha relagao
directa com as competicdes rotineiras em que estao envolvidos, construgdo ou
manutencio de instalacbes desportivas, ou aquisicado de meios de transporte
para os fins estatutariamente definidos. Resulta, pois, que a LBD nao nega o
apoio financeiro aos clubes desportivos que integrem desporto profissional,

desde que sejam respeitados os requisitos do artigo seguinte:

Artigo 66.°

Contratos-programa de desenvolvimento
desportivo
1- A concessdo de comparticipagdo financeira ao
associativismo  desportivo estd subordinada a
observéncia dos seguintes requisitos:

a) Apresentagéo de programas de
desenvolvimento desportivo e sua
caracterizagéo (...)

b) Apresentagdo dos custos e afericao dos graus
de autonomia financeira, técnica, material e
humana previstos nos programas referidos na
alinea anterior.
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2 — As comparticipagdes financeiras publicas neste
ambito s6 podem ser -concedidas mediante a
celebragcéo de contratos-programa de desenvolvimento
desportivo oficialmente publicados, regulados por
diploma proprio.

3.3.2.3.6. Apesar da sociedade desportiva ser enquadrada na LBD no
movimento associativo do desporto, estes especificos artigos do financiamento
ao associativismo desportivo deixam de fora estas organizagées desportivas
especialmente vocacionada para o desporto profissional. Querera isto significar
a interdicao do financiamento publico a tais organizagdes? Procuremos melhor
elucidacdo no diploma que regulamenta o0s contratos-programa de

desenvolvimento desportivo, Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro.

3.3.24. Os contratos-programa de desenvolvimento

desportivo

Melhor esclarecimento ndo poderiamos receber do que aquele que
extraimos da leitura preambular deste normativo, onde expressamente sao
excluidas como beneficiarias das comparticipagées objecto deste decreto as
sociedades com fins desportivos, dada a sua vocacdo comercial. Mais adianta
o legislador: “o diploma s6 autoriza 0 apoio financeiro ao desporto profissional
quando esteja em causa a organizagao de competicdes de manifesto interesse
publico, de modo a canalizar os recursos disponiveis para a difusdo e fomento
da pratica desportiva entre cidadaos”. Esta, por conseguinte, subjacente a esta
actuagao das autarquias locais a preservacdo do interesse publico, sendo
necessario que as contrapartidas vantajosas para a populagdo em geral

figurem no conteudo dos contratos-programa.
3.3.24.1. Convém, no entanto, tornar claro que nem todas as

comparticipacdes financeiras publicas estdo sujeitas ao regime estabelecido no

Decreto-Lei n.° 432/91. Apenas aquelas que excedam o montante de 200.000
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Euros®® é que requerem a formalidade da elaboragdo de contrato de
desenvolvimento desportivo, conforme a redacg¢ao do artigo 2.°, n.° 2 deste
diploma. Assim, numa primeira analise podiamos ser induzidos a considerar
que a interdigdo de patrocinio financeiro ao desporto profissional, seja dirigido
aos clubes desportivos, seja as sociedades desportivas, estd consignada

apenas para montantes que ultrapassem 200.000 Euros.

3.3.2.4.2. Porém, parece-nos que a interpretacao literal e exclusiva
deste preceito, que pode conduzir a admissibilidade do apoio publico ao
desporto profissional até aquele valor monetario, subverte a intencionalidade
do legislador no respeitante a esta matéria. Intencionalidade esta nitidamente

expressa no artigo 3.° do clausulado em estudo traduzida da seguinte forma:

Artigo 3.°
Programas de desenvolvimento desportivo
1. (..)
2. (..)
3. Néo pode ser objecto de

comparticipagdo ou patrocinios financeiros,
revista a forma que revestir, o desporto
profissional, salvo no tocante a organizacdo
de competicées desportivas de manifesto
interesse publico ou a realizagao de projectos
de construgcdo ou melhoramento de infra-

estruturas ou equipamentos desportivos.

Em consonancia com a mens legislatoris, expressa no preambulo do
Decreto-Lei n.° 432/91, de proibir as comparticipagdes publicas ao desporto
profissional, este artigo 3.° prescreve tal proibicido excepcionando as

comparticipagbes destinadas a organizagdo de competicdes desportivas de

%0 artigo 2.°, n.° 2 estipula que apenas os montantes que ultrapassem o valor estabelecido na lei como
limite geral da competéncia dos 6rgaos dirigentes de servicos dotados de autonomia administrativa e
financeira para a realizagcdo de obras e aquisicdo de bens e servicos. Este valor é fixado em
40.000.000%00 na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que
estabelece o regime da realizagdo de despesas publicas com locagdo e aquisicdo de bens e servicos,
bem como da contratagdo publica relativa a locagdo e aquisicdo de bens moveis e de servigos. Sendo
rigorosos na conversdo para euros da quantia referida, e utilizando a taxa de converséo prevista no
Regulamento n.° 2866/98/CE, do Conselho, de 31 de Dezembro, (200,482) obteremos um montante de
199.519,015 Euros.
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manifesto interesse publico ou para a realizagdo de projectos de construgao ou
melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos, sendo que o
valor dessa comparticipagédo apenas vai ditar a exigéncia ou ndo da efectivagao

dos contratos-programa.

3.3.2.4.3. Parece-nos, pois, que o0 sentido e alcance deste decreto-lei
determinam o impedimento de todo e qualquer financiamento das autarquias
locais ao desporto profissional, com a excepg¢ado das duas possibilidades ja
mencionadas. Como decorre do seu texto preambular pretende-se que o
regime aplicavel a celebracdo de contratos-programa entre a administragao
local e os organismos associativos abranja todas as comparticipagoes,
excepcionado as que, pela sua reduzida expressao financeira, ndo justifiquem
a adopcado de formalismos tdo exigentes. Esta pois explicada a razédo do
estipulado no artigo 2.°, n.° 2, sendo que o limite dos 200.000 Euros para a
sujei¢cdo, ou ndo, ao regime dos contratos-programa sé pode ser compreendida
por razdes de ordem formal e ndo substancial. Se assim n&o fosse como é que
se entenderia a admissibilidade do patrocinio publico de 199.000 Euros ao
desporto profissional e a ndo admissibilidade de 201.000 Euros? Parece-nos
que atendendo a coeréncia e a unidade juridica do Decreto-Lei n.° 432/91 o
principio que o legislador pretende impor normativamente € o da interdigao total

do financiamento publico ao desporto profissional.

3.3.2.5. As atribuicoes e competéncias legais dos

municipios

Resta-nos averiguar se o apoio financeiro dos municipios ao desporto
profissional esta ou ndo compreendido na formulagdo normativa que a eles diz
respeito, designadamente na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, que define o
quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias

locais e na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro®, que estabelece o quadro de

87 Alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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competéncias assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos

municipios e das freguesias.

De acordo com DIoGo FREITAS DO AMARAL®, no plano do direito

legislado, podemos diferenciar trés critérios para definir as atribuicbes dos

municipios:

a) o sistema da clausula geral, segundo o qual a lei define numa
féormula sintética e abstracta quais as atribuicdes do municipio,
deixando depois a concretizagdo a pratica administrativa e, em
caso de duvida, aos tribunais;

b) o sistema da enumeracdo taxativa, que se situa no polo
oposto, e de acordo com o qual a lei enuncia de forma expressa e
detalhada todas e cada uma das atribuigdes dos municipios,
impossibilitando a intervencdo municipal em dominios que nao
estejam ai especificados. E o sistema que constava do Cddigo
Administrativo portugués de 1936-40, e que vigorou até a entrada
em vigor da primeira Lei das Autarquias Locais®;

c¢) por fim, o sistema misto, mais préximo do primeiro do que do
segundo critério, consiste em a lei fazer uma enumeragao
exemplificava das principais atribuicbes, rematando e
completando esse elenco com uma clausula geral: a lei
pormenorizara detalhadamente um certo numero de atribuicbes
municipais e depois dira "e além destas as que forem do interesse

do municipio”.

Apesar das Leis n.° 159/99 e n.° 169/99 apresentarem uma configuracéo

que se assemelha ao sistema de enumeracao taxativa, concordamos com A.

REBORDAO MONTALVO® quando afirma que devemos fazer uma interpretacéo

destes diplomas em conformidade com a Lei constitucional e supra-

constitucional. Consequentemente, em harmonia com a definigdo das

autarquias locais pela CRP (artigo 235.°, n.° 2), dos principios constitucionais

da descentralizagdo administrativa e da autonomia local, assim como do

8 Cfr. Curso de Direito Administrativo. Coimbra: Almedina, 1991, Vol. |, pp. 453 e ss.
%9 ei n.° 79/77, de 25 de Outubro.
% Cfr. A. REBORDAO MONTALVO, O processo de mudanga..., pp. 97-100.
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sistema da clausula geral recolhido na Carta Europeia de Autonomia Local,
pensamos que o presente sistema tera mais afinidade com o sistema misto®'.
Assim se explica que os 6rgdos municipais exergam uma actividade vinculada
por um conjunto de poderes expressos que a lei Ihes reserva, dispondo ainda,
além destes, de poderes implicitos para realizarem a acgao administrativa que
discricionariamente considerem melhor para prosseguir os interesses das suas

populacgdes, isto €, os fins do municipios.

3.3.2.5.1. Das atribuicbes dos municipios fazem parte de forma
expressa os tempos livres e o desporto conforme a alinea b), do n.° 1, do
artigo 13.°, da Lei n.° 159/99, estando as respectivas competéncias dos 6rgaos
municipais ditadas no artigo 21.°, artigo do qual registamos os preceitos que

nos interessam para a matéria do nosso estudo®*:

Artigo 21.°
Tempos livres e desporto

1. (...)
2. E igualmente da competéncia dos o6rgdos
municipais
a(..)
b) Apoiar actividades desportivas e recreativas de
interesse municipal

c) Apoiar a construgdo e conservagdo de
equipamentos desportivos e recreativos de ambito
local.

3.3.2.5.2. Em complemento, na Lei n.° 169/99, no seu artigo 64.°, n.° 4,
alinea b), é reiterada a competéncia da camara municipal para apoiar ou
comparticipar, pelos meios adequados, actividades de interesse municipal, de
natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra. De salientar que esta &
uma das competéncias que a camara nao pode delegar no seu presidente®,

pelo que apenas deliberagdes do 6rgao executivo colegial do municipio sao

%1 Sistema este que é uma continuidade do sistema imposto pelo Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo,
que actualizou e reforgou as atribuicdes das autarquias locais e da competéncia dos respectivos érgaos
qzue aLein.° 79/77, de 25 de Outubro regulava.

o Destaguemos também as competéncias dos municipios ao nivel do planeamento, da gestdo e da
realizagdo de investimentos publicos no dominio dos parques de campismo de interesse municipal e das
instalagbes e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de interesse municipal, conforme o n.°
1, al. a) e b) daquele artigo, e ainda a competéncia para licenciar e fiscalizar recintos de espectaculos (al.
a) do n.° 2). Mais desenvolvimentos acerca destas competéncias podem ser consultados em MARIA JOSE
CARVALHO, Direito do Desporto no Municipio. Revista Desporto, 4/2003, pp. 14-18.

% Cfr. artigo 65.°, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

133



Capitulo | — Da Intervencgéo Publica no Desporto Profissional

licitas quanto a decisbes para apoios a actividades desportivas de interesse
municipal. Pode ainda esta competéncia ser objecto de protocolo de
colaboracédo, a celebrar com instituicbes publicas, particulares e cooperativas,
que desenvolvam a sua actividade na area do municipio, em termos que
protejam cabalmente os direitos e deveres de cada uma das partes e 0 uso,
pela comunidade local, dos equipamentos®. Esta € uma pratica habitual por
parte de muitas autarquias para a minimizacdo dos custos de manutencéo das
instalagdes desportivas e para potenciar a sua rentabilizagdo, seja através dos
servicos municipais, seja através das empresas municipais, ao
convencionarem com escolas, clubes desportivos ou empresas a utilizagao e
por vezes a exploracado de diferenciadas instalagdes como pavilhdes, piscinas
ou estadios.

Paradigmatica é a situagcado decorrente da construcdo dos estadios
municipais de futebol para o campeonato da Europa de 2004, que apds a sua
utilizacdo nesta prova, parte deles, passaram a ser utilizados e explorados

pelos clubes de futebol profissionais mais representativos da autarquia.

3.3.2.5.1. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas

Por via das autarquias locais estarem sujeitas a jurisdicao e aos poderes
de controlo financeiro do Tribunal de Contas (TC)%, iremos analisar duas suas
decisdes® por nelas merecer tratamento os apoios publicos e as competéncias
dos municipios, na actividade desportiva profissional € ndo profissional. Uma
decisdo de 19 de Setembro de 2002, revela a dificuldade de se provar
consistentemente o patrocinio municipal ao desporto profissional; huma outra,
de 15 de Julho de 2003, é clarificada a competéncia e atribuicdo de um

municipio na actividade desportiva seja ela profissional ou n&o profissional.

% Cfr. artigo 67.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

% Cfr. artigo 2.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, relativa a organizagéo e processo do
Tribunal de Contas.

% O acesso a tais decisbes pode ser feito através do enderego electronico do Tribunal de Contas:
http://www.tcontas.pt (consult. 19 Maio 2006).
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3.3.2.5.1.1. A comparticipagao financeira municipal

Resumidamente, na base da questdo controvertida do Processo n.° 1-
JC/02 com a Sentenga n.° 17/2002, esteve a imputacdo, por parte do
Magistrado do Ministério Publico, da pratica de uma infracgdo financeira aos
responsaveis pela geréncia de 1999 da Camara Municipal de Santo Tirso. Em
sede de auditoria foi apurado que estes demandados, em reunido Camararia
de 22/4/1999, tinham aprovado a atribuicdo de um subsidio de 18.000.000$00
ao Futebol Clube Tirsense, facto que para o Ministério Publico violava normas
legais e por conseguinte requeria o julgamento de seis demandados e a
condenagdo pecuniaria em sede de responsabilidade sancionatoria e
reintegratéria®’. Curiosa é a existéncia nos autos de uma carta, entregue pelos
dirigentes do clube ao presidente da edilidade numa reunidao que antecedeu a
reunidao do executivo, onde era invocada uma divida de 35.000 contos a
jogadores que teria de ser liquidada até Julho daquele ano. Como tal o clube
apelava a concessao de um subsidio extraordinario para fazer face aos seus
encargos financeiros, caso contrario poderia ocorrer a faléncia do clube e a
impossibilidade de inscrigdo de jogadores e renovagao de contratos na época
futebolistica seguinte.

Os demandados basearam a sua contestagdo alegando que a
deliberacdo da comparticipagao financeira ndo teve como suporte a referida

carta®®, tendo o subsidio sido atribuido para salvaguarda de um programa de

o Designadamente, multa de 1.000 € a cada um em sede de responsabilidade sancionatéria e na
reposicdo, solidaria, da quantia de 89.783,62 € em sede de responsabilidade reintegratéria. O regime
destes dois tipos de responsabilidade esta consagrado respectivamente nos artigos 65.° e 59.° a 64.°. da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. No processo agora em andlise, na base da reposicdo dos dinheiros
publicos, estava a comprovagédo ou ndo de pagamentos indevidos definidos no n.° 2 do artigo 59.° como
pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade publica, por ndo terem
contraprestagao efectiva.

% Constituiram, entre outros, factos provados: o presidente da Camara ter apresentado a proposta de
atribuicdo do subsidio extraordinario ao F.C.Tirsense, que o mesmo informou que tinha recebido uma
Comissao de representantes do Tirsense a qual havia exposto as graves dificuldades econdémico-
financeiras do clube. Na reunido do executivo camarario o presidente ndo apresentou nem fez qualquer
referéncia a existéncia da carta do Tirsense, pelo que os restantes demandados desconheciam a
existéncia da mesma e votaram favoravelmente a proposta do subsidio na convicgdo de que o mesmo de
destinava a minorar as dificuldades financeiras e os encargos do Tirsense, mas nunca para o futebol
profissional. Foi igualmente provado que os demandados, enquanto responsaveis pela geréncia de 1999
da Camara Municipal de Santo Tirso, conheciam as normas legais relativas a assumpg¢ao, autorizagao,
processamento e pagamento de subsidios a clubes de futebol e sabiam que ndo era permitido a Camara
atribuir tais subsidios ao futebol profissional.
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desenvolvimento desportivo concelhio. Enalteceram o trabalho do clube a favor
da comunidade, e como tal atribuiram o subsidio ao clube, sempre e tdo sé
com o objectivo de salvaguardar a existéncia de uma instituigdo de utilidade
publica®®.

Atendendo aos factos provados e ndo provados a sentenca decidiu pela
nao ilegalidade do subsidio e consequentemente a n&o violagao da disposi¢cao
legal do artigo 3.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 432/91, dado que o Ministério
Publico ndo provou que tal subsidio visasse satisfazer obrigagées contraidas
pelo Tirsense com o desporto profissional. Ademais, os fundamentos que
justificavam a atribuicdo do subsidio enquadravam-se nas atribuicbes do
municipio'®, pelo que os demandados foram absolvidos por ndo terem
cometido qualquer infraccao financeira.

A nosso ver, apesar de todo o interesse desportivo deste processo,
onde ¢ ilustrativa a malha confusa e pouco transparente que envolve o suporte
financeiro de clubes onde coexiste a pratica desportiva ndo profissional com a
profissional e a utilizagdo do estatuto de utilidade publica para justificar toda e
qualquer accao do seu titular, estranhamos que devido ao montante em causa
nao se tenha levantado a questdo da aplicabilidade, ou ndo, do regime dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo em nenhuma fase do

processo.

Nem o Ministério Publico, nem a sentenga deram qualquer relevancia ao

preceituado no artigo 2.°, n.° 2. do Decreto-Lei n.° 432/91, ou seja, o subsidio

101

municipal ao Tirsense apesar de ser inferior a 20.000 contos -, foi ajuizado

sem atender a restricdo imposta naquela norma.

Constituiram factos n&o provados: que o subsidio em causa visasse satisfazer obrigagdes contraidas pelo
Tirsense com o desporto profissional, no caso, o futebol, e que o presidente da Camara n&o apresentou
nem fez qualquer referéncia ao teor da carta do Tirsense na reunido do executivo camarario para omitir a
origem da divida e as reais finalidades a que o subsidio se destinava, comparticipar nos encargos do
desporto profissional.

% Acerca da acumulacdo da titularidade de cargos dirigentes nos clubes e cargos dirigentes nas
autarquias locais, MARIA JOSE MORGADO, Os Bastidores do Jogo..., p. 19, refere a utilizagdo do estatuto de
utilidade publica como biombo para determinados negdcios pouco transparentes.

10 A data da ocorréncia dos factos essas atribuicdes estavam reguladas no artigo 51.°, n.° 1, al. i) do
Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marc¢o.

197 A data da ocorréncia dos factos 20.000 contos era o valor determinado pelo artigo 7.2, n.° 2, al. b) do
Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo, que estabelecia o regime de realizagdo de despesas publicas em
empreitadas de obras publicas e aquisicdo de servigos e bens, bem como o da contratagdo publica
relativa a prestagéo de servigos, locagao e aquisigdo de bens moveis.
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3.3.2.5.1.2. A construgcdo da sede de um clube

desportivo

Outra situagdo é a resultante da decisdo do TC que recusou o visto'* a

um contrato de empreitada de construgdo da sede do Sport Clube do Beira-
Mar, celebrado entre a Camara Municipal de Aveiro e a empresa CODOP —
Construcéo e Obras Publicas, S.A.

Tendo esta cdmara municipal remetido para fiscalizagdo prévia o
contrato acima referido, o Tribunal solicitou-lhe de seguida a indicacdo da
disposicéo legal que a habilitava a construir a referida sede social, ja que néo
se afigurava de enquadrar esta actividade no conceito de instalacdo para a
pratica desportiva e recreativa de interesse municipal a que se refere a alinea
b) don.°1eon.°2do artigo 21.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

Em resposta o presidente da camara esclareceu que nido celebrou um
contrato-programa de desenvolvimento desportivo para comparticipar
financeiramente um projecto de construgdo desta natureza, pois a autarquia
tinha interesse num imével de propriedade do Beira-Mar que iria servir de
permuta a sede social a construir, pelo que ja tinha efectuado um contrato
promessa de permuta com aquele clube.

Ao tribunal, confrontado com a empreitada da construcdo da sede do
Sport Club Beira-Mar em edificio propriedade do municipio, com vista a sua
permuta posterior, mas ja contratualizada, com uma fracgéo propriedade do
clube, cabia-lhe avaliar se tal empreitada respeitava a obra que devesse ser
considerada publica como o exigia o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco'®.
Isto reconduzia o problema a averiguar se a construgdo da sede de um clube
desportivo se integrava nas atribuicbes e competéncias de um municipio. A
resposta encontrada foi negativa consubstanciada nas disposi¢cbes das Leis
n.°s 159/99 e 169/99, numa interpretacéo conjugada com os ditames da Lei de

Bases do Sistema Desportivo e do Decreto-Lei n.° 432/91. Concluindo esta

192 Acordao n.° 82/03, de 15 de Julho — 1.2S/SS relativo ao Processo n.° 3116/02.
103 Este diploma aprovou o novo regime juridico das empreitadas de obras publicas e ja sofreu alteragdes
através do Decreto-Lei n.° 159/2000, de 27 de Julho e do Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro.
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interpretacdo o acdérdao refere que “as cadmaras municipais podem realizar
investimentos publicos na area das instalagcbes e equipamentos destinados a
pratica desportiva de interesse municipal, cabendo-lhe ainda apoiar a
construcao de equipamentos desportivos de ambito local, do que decorre ser
sua competéncia apoiar ou comparticipar no apoio a actividades de natureza
desportiva com interesse municipal”'®.

Por conseguinte, entendeu o colectivo de juizes que a autarquia ao ter
assumido a construcdo da sede do clube praticou um acto estranho as suas
atribuicdes e por via disso a adjudicagdo do contrato em aprego estava
inquinada de nulidade por falta de competéncia do autor do acto. Estava
encontrado o fundamento da recusa do visto ao contrato de empreitada de
construcao da sede do clube: a nulidade decorrente da nulidade do acto de
adjudicacéo’®.

O estudo deste acérdao motivou-nos particularmente pois envolvia um
clube desportivo ecléctico, com um vasto historial desportivo dada a sua
fundacdo em 1922, e que sempre integrou a competicdo da liga de futebol
profissional.

Porém, em nenhuma parte desta decisdo do TC foi feita qualquer alusao
aquela actividade desportiva profissional, nem quando o colectivo de juizes se
ocupou do regime dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo,
nem em qualquer das argumentagdes do presidente da camara. A nao
referéncia ao desporto profissional, evidéncia, na nossa perspectiva, um certo

preconceito existente na nossa sociedade quanto ao seu suporte financeiro por

104 A argumentagéo apresentada pelo presidente da camara de que dotar um clube de sede adequada

constituia interesse municipal néo foi considerada pelo colectivo de juizes, pois entenderam que o que se
pretendia com o contrato em causa néo integrava qualquer investimento no dominio de instalacbes ou
equipamento para a pratica desportiva nem um apoio a construgdo ou conservagdo de equipamento
desportivo de dmbito local. Efectivamente uma sede social ndo é uma instalagdo desportiva no estrito
sentido desta expresséo, no entanto, se a entendermos como um local privilegiado para efectuar reunides
que prossigam os fins estatutarios do clube (desde reunides preparatérias das competicbes até as
assembleias gerais do clube), como um espago de encontro e partilhe entre os agentes desportivos e
sécios do clube, ou simplesmente como um equipamento de apoio a actividade desportiva (esta ndo pode
ser entendida unicamente como o treino ou a exercitagdo pratica, o visionamento do adversario através
de filmes, o treino estratégico, etc., assumem hoje grande importancia), entdo ndo podemos concordar
com o entendimento expresso nesta decisdo em excluir a sede do significado mais vasto de equipamento
desportivo. Completemos este raciocinio, relembrando que existem muitos clubes desportivos que nao
possuem instalagdes desportivas sendo a sede social o seu unico patriménio e a instalagdo onde
desenvolvem as suas actividades desportivas.

1% Sublinhemos que nos termos da alinea a), do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
constitui fundamento da recusa do visto a desconformidade dos actos, contratos e demais instrumentos
referidos com as leis em vigor que implique nulidade.
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entidades publicas e consequentemente ilustra o tabu, ou melhor dizendo, o
estado primario no debate e reflexao das matérias politico-desportivas do pais,

no que concerne a tais apoios para este sector desportivo.

3.3.2.6. A Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto

Face a publicagdo da nova lei enformadora dos principios basilares do
sistema desportivo, a partir de 2007 a leitura juridica acerca da permissédo ou
proibicdo legal do apoio financeiro ao desporto profissional torna-se
completamente linear e translucida. Do preceituado no artigo 45.°, n.° 2 da Lei
n.° 5/2007, de 16 de Janeiro, ndo restam duvidas quanto a proibicdo do

financiamento publico ao desporto profissional, como resulta da sua redaccao:

Artigo 45.° - Apoios financeiros

1—(...)

2 - Os clubes desportivos participantes em
competi¢cbes desportivas de natureza profissional
néo podem beneficiar, nesse dmbito, de apoios ou
comparticipagbes financeiras por parte do Estado,
das Regibes Auténomas e das autarquias locais,
sob qualquer forma, salvo no tocante a construgao
ou melhoramento de infra-estruturas ou
equipamentos desportivos com vista a realizagdo
de competicbes desportivas de interesse publico,
como tal reconhecidas pelo membro do Governo
responsavel pela area do desporto.

Esta interdicdo apenas admite uma excepg¢ao que diz respeito ao
financiamento publico a clubes participantes em competicdes profissionais
destinado a construcdo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos
desportivos para a realizagao de competi¢cdes desportivas de interesse publico,
que tenham sido reconhecidas como tal pela tutela do desporto. Podemos

entdo considerar que actualmente ainda € maior a restricdo do apoio financeiro
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publico ao desporto profissional'®

, pois, como vimos anteriormente, no diploma
que regula os contratos programa de desenvolvimento desportivo € admitida
uma outra excepgao respeitante ao apoio financeiro publico a organizagao de

competicdes desportivas de manifesto interesse publico.

3.3.2.6.1. Erro manifesto €& naturalmente a omissdo as sociedades
desportivas, ja que sendo o apoio financeiro publico proibido para entidades
sem fins lucrativos por maioria de razdo se admite tal proibicdo para as
organizagdes que apenas visam o lucro.

Resta saber se em concordancia com este espirito proibitivo do apoio
financeiro publico ao desporto profissional, o legislador se motivara igualmente
para regulamentar a inibicdo das Regides Autonomas, dos municipios ou das
associacdes de municipios na participagcao do capital social das sociedades
anonimas desportivas sedeadas na sua area de jurisdicdo'”’. Se assim for a
prescri¢cao legal de tal participagdo nestas sociedades até 50% do capital social
tera de ser revogada, a bem da coeréncia e harmonia do ordenamento juridico-

desportivo

3.3.2.6.2. Apesar do discurso constitucional, a nosso ver, ndo apontar
prioritariamente para o apoio publico ao desporto profissional, ndo o exclui do
dever geral do Estado em apoiar as actividades das associa¢des desportivas.
Igualmente, a LBD assim como as leis reguladoras das atribuicbes e
competéncias dos municipios legitimavam a comparticipagdo publica
autarquica ao desporto profissional. Porém, como decorria da LBD o
financiamento publico ao associativismo desportivo sé podia ser concedido
mediante a celebragcdo de contratos-programa de desenvolvimento desportivo,
e é precisamente por via das disposigdes legais constantes no regime juridico
destes contratos-programa que séo interditadas as comparticipagdes publicas

ao desporto profissional. Proibicdo esta que, com a publicagdo da LBAFD, foi

106 por parte das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores ndo houve bom acolhimento desta
interdicdo de financiamento publico ao desporto profissional como ja focamos anteriormente ao abordar a
matéria dos apoios financeiros da Administragao Publica Regional.

197 Tal resulta do disposto no artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de Abril que estabelece o regime
juridico das sociedades desportivas.
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elevada a um dos principios fundamentais da nossa ordem juridico-desportiva.
Efectivamente, a proibicdo do apoio ou comparticipacdo financeira pelas
autarquias locais aos clubes desportivos participantes em competicdes de
natureza profissional adquire uma maior dignidade e forga juridica ao transitar
de um decreto regulamentador para uma lei de bases. Apenas 0s apoios
financeiros que se destine a realizagcdo de projectos de construgdo ou
melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos é que tém a

sua legalidade assegurada.

3.3.3. O envolvimento dos municipios no Euro 2004

Nao podemos olvidar ou simplesmente desprezar a influéncia e o
enorme contributo de determinados municipios portugueses na magnitude da
organizag&do do maior evento desportivo que se efectivou entre nos, a fase final
do campeonato europeu de futebol, o Euro 2004'%®. Situados no dominio da
organizagcao de competi¢cdes desportivas de manifesto interesse publico, como
a seguir veremos, e da realizagao de projectos de construgao ou melhoramento
de infra-estruturas ou equipamentos desportivos, nenhum O&bice ou
impedimento legal existe para o envolvimentos dos municipios na
concretizacdo desta competicao desportiva europeia. Assim, dos 10 estadios

onde se disputaram os jogos desta prova, 6 contaram com promotores publicos

108 A Direcgdo da Federagdo Portuguesa de Futebol (FPF) decidiu em Fevereiro de 1998 propor-se a
candidatura da organizacdo da fase final do Campeonato Europeu de Futebol a ter lugar em 2004. O
Governo de entdo, liderado por ANTONIO GUTERRES, adere a este projecto e reconhece, em Setembro do
mesmo ano através de Resolugdo do Conselho de Ministros, o interesse nacional em submeter esta
candidatura a UEFA, a qual é concretizada a 1 de Outubro de 1998 pelo Presidente da FPF. A 12 de
Outubro do ano seguinte a UEFA anuncia, a atribui¢do da organizagéo do Euro-2004 a Portugal. Em Maio
de 2000 é constituida a Sociedade Euro-2004, com responsabilidades para gerir tudo quanto diga respeito
a organizagao da prova, pelo que logo no més seguinte celebrou os contratos-programa relativamente a
comparticipagao financeira publica, com os promotores dos estadios que iriam receber a prova desportiva.
Com vista a uma rigorosa fiscalizagdo da aplicagdo dos dinheiros publicos envolvidos neste evento o
Governo, em Outubro de 2001, decide criar uma nova sociedade comercial designada Portugal-2004.
Entre Julho e Dezembro de 2003 os estadios sdo inaugurados, 5 construidos de raiz, Braga, Antas,
Aveiro, Alvalade e Algarve e cinco remodelados, Guimaraes, Bessa, Coimbra, Leiria e Luz. Curiosamente
a abertura e o encerramento desta competicdo foi protagonizada pelas mesmas equipas, assim em 12 de
Junho 2004, Portugal Grécia defrontaram-se no estadio do Dragdo com resultado favoravel para os
gregos por 2x1, e disputaram a final a 4 de Julho de 2004 no Estadio da Luz, novamente com resultado
favoravel para os gregos por 2x1. Ainda nao foi desta vez que Portugal na sua quarta participagdo em
fases finais do Campeonato da Europa (no seu historial desportivo ja constavam duas meias-finais, ambas
perdidas frente a Franga em 1984 e 2000, e uma presencga nos quartos de final, em 1996), viu consagrado
o tdo desejado titulo de campeédo Europeu.
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para a sua construgdo ou remodelagcdo, designadamente, as Camaras
Municipais de Braga (Estadio Municipal de Braga, novo), Guimaraes (Estadio
D. Afonso Henriques, remodelado), Aveiro (Estadio Municipal de Aveiro, novo),
Coimbra (Estadio Cidade de Coimbra, remodelado), Leiria (Estadio Dr.
Magalhdes Pessoa, remodelado) e Faro/Loulé (Estadio do Algarve, novo)'®.

Parece ser evidente que o ano de 2004 sera recordado como o0 ano do
Euro, assim como o ano de 1998 & relembrado como o ano da Expo''®, pois
num ano de acentuada crise financeira, do desencadear de processos juridicos
complexos envolvendo crimes hediondos como a pedofilia, de grande
instabilidade governativa, com a primeira demissdao da Assembleia da
Republica e demissdo do Governo do PSD/CDS, sé o Euro 2004 fez
transbordar o pais de emogdo e de marcas impressivas de grande orgulho
nacional'"".

Independentemente dos resultados econdmicos deste mega-evento, é
pacifico aceitarmos as externalidades positivas''? que o0 mesmo desencadeou
entre nos, designadamente no reforgo da coesdo social, expresso no bom
clima social e no revigoramento das identidades nacional e local, no

113

melhoramento da imagem de marca do territério' °, a concretizar-se no ganho

109 A construgdo ou remodelagao dos outros 4 estadios esteve a cargo de 4 clubes desportivos, o F.C.

Porto, o Sporting C.P., o Boavista F.C. e o S.L. Benfica, que contaram também com a comparticipagdo
financeira do Estado portugués.

"o A EXPQ'98, que decorreu em Lisboa de 22 de Maio a 30 de Setembro de 1998, foi um evento que se
enquadrou no regime juridico das exposi¢des internacionais, definido pelo BIE - Bureau International des
Expositions. A Exposi¢do Mundial de Lisboa que durante 132 dias acolheu cerca de 11 milhées de
visitantes, foi uma "exposi¢cdo especializada" subordinada e um tema especifico: “Os Oceanos, Um
Patrimoénio para o Futuro” , e surgiu no ambito da Comisséo para a Comemoragao dos Descobrimentos
Portugueses, a qual tem por objecto um conjunto variado de acgdes tendentes a assinalar a relevancia
histérica dos descobrimentos portugueses das Ultimas décadas do século XV. Com esta exposi¢do
conseguiu-se também a regeneragdo urbana de uma area de cerca de 340 hectares, localizada
privilegiadamente na parte oriental da cidade de Lisboa, junto ao rio Tejo.

m Existiram, no entanto, vozes que contestaram fortemente a organizacao desta competicdo entre nos,
sobretudo pela megalomania da construgdo de 10 estadios quando seriam suficientes apenas 8, como
por exemplo, JOSE MANUEL FERNANDES, director do jornal Publico, que se expressava do seguinte modo
neste jornal em 2 de Abril de 2004: “no meio das aflicdes reais de um pais desorientado e desmotivado,
os luxos do Euro, a inutilidade dos estadios, o destempero das operagdes imobiliarias, o absurdo de boa
parte dos investimentos, surgirdo quase como ofensivos.”

"2 ). J. GOUGUET, Impact Economique des Spectacles Sportifs. Que faut-il mesurer? In Actas da
Conferéncia Internacional sobre Economia no Desporto, Editora Vulgata, 2001, pp. 401-416, refere que,
frequentemente, no julgamento do valor econémico total dos espectaculos desportivos ndo séo integrados
os efeitos externos especificos que eles produzem e que Ihe conferem uma grande utilidade social, o que
€ uma lacuna assinalavel para a andlise dos custos/beneficios de qualquer acontecimento desportivo,
pois 0s seus retornos econdmicos ou 0s seus efeitos mercantis directos sdo um entre outros elementos
do seu valor economico total.

A realizacdo de mega-eventos perspectivada como uma oportunidade para a promogdo do pais
organizador é bem demonstrada por JONH D. HORNE e WOLFRAM MANZENREITER, Accountig for Mega-
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de atractividade para os turistas, para empresas e mercados, € o
melhoramento das infra-estruturas desportivas num processo de requalificagéo
urbana que compreendeu novas acessibilidades e novos parques de
estacionamento.

Também as marcas que estiveram intimamente ligadas ao evento, quer
como patrocinadoras da seleccédo nacional (BES e Sagres) ou patrocinadoras
oficiais do evento (Coca-Cola e Hyundai), quer como parceiras (Galp e CTT) se
revelaram vitoriosas no campeonato que enfrentaram, indicando ganhos em
notoriedade, visibilidade e volume de vendas que justificaram os custos e

investimentos realizados'™.

events. Forescast impacts of the 2002 Football World Cup Finals on the host countries Japan/Korea.
International Review for the Sociology of Sport, Vol. 39, n.° 2, 2004, pp. 187-203.

"% De acordo como o dossier especial sobre “Quem ganhou com o Euro 2004” elaborado pela Revista
Marketeer, n.° 97 de Agosto de 2004, pp. 80-88, o BES, através do seu director de comunicacgéo,
esclareceu que esta instituicdo financeira teve como objectivo reforgcar os atributos portugalidade e
permanéncia da marca e por isso se associou a equipa nacional com o objectivo de reforcar a sua
reputacdo e se situar entre as trés marcas nacionais mais recordadas no contexto Selecgdo/Euro 2004,
assim como melhorar de forma expressiva os seus niveis de retorno. Tal foi conseguido pois de acordo
com um estudo da Memorandum, S.A., o retorno obtido no primeiro semestre de 2004 foi de 20,7 vezes o
investimento efectuado no mesmo periodo o que equivale a 9 milhdes de euros de retorno. Um estudo da
empresa Area de Planeamento e Estudos de Mercado (APEME) no tocante & notoriedade espontanea
das marcas associadas ao Euro indicou a lideranca para o BES com 49% e para a Sagres o 4.° lugar com
37%. Esta marca de cerveja patrocina a Selec¢do nacional desde 1994 com o objectivo de associar a
marca ao clima de festa que caracteriza o futebol e segundo os seus responsaveis o retorno tem sido
bastante positivo, ndo s6 pelos indices de notoriedade e visibilidade alcangados, mas também pelo
volume de vendas como o comprova o aumento entre 11 de Junho e 2 de Julho de 10% relativamente ao
mesmo periodo do ano anterior. A Coca-Cola, segundo informagdes da empresa, ao longo das trés
semanas do evento conseguiu um aumento de vendas na ordem do 17% quando comparado com igual
periodo do ano anterior e atingiu segundo o estudo da APEME 42% no que diz respeito a notoriedade
esponténea das marcas associadas ao Euro. A Hyundai, numa extensdo natural da estratégia da marca
associada a grandes eventos de futebol, pois ja foi Patrocinadora Oficial do Euro 2000, do Mundial 2002 e
sera do Mundial de 2006, procura conquistar notoriedade com vista a atingir o Top 5 dos construtores até
ao final da década. Esta foi a marca que com 28% liderou a exposicdo das marcas por estadio, e que
numa operagéo de grande visibilidade e exposi¢do contribuiu com o fornecimento dos autocarros das 16
equipas e dos 401 veiculos no total entre ligeiros de passageiros e minibus, sendo certo para os seus
responsaveis esperam os efeitos positivos desta campanha nos tempos futuros, pois este tipo de
operacdes ndo tém consequéncias imediatas em termos de vendas de produto. Também, a Galp Energia
viu o investimento de cinco milhdes de euros ultrapassar as expectativas de retorno, com aumentos de
8% na venda de combustiveis quando comparado com o0 mesmo periodo no ano anterior, com vendas de
mais de 15 mil cépias do CD alusivo ao hino nacional e a maior facturagéo das lojas Galp em 20% devido
a venda de produtos licenciados do Euro 2004. Por fim, os CTT foram os primeiros parceiros nacionais
que se associaram ao Euro 2004 com o objectivo de rejuvenescimento da imagem da empresa,
reforgando a sua solidez com um acrescentado dinamismo. Em termos de negdcio o retorno previsto de
cinco vezes o valor pago pelo patrocinio foi possivel e superado a varios niveis devido entre outros a
repercussdo no negocio — receitas geradas por acgdes de logistica do préprio evento (como por exemplo,
a distribuicdo dos bilhetes), a receitas de produtos alusivos ao evento (como produtos filatélicos com
marcas oficiais), a receitas provenientes de parcerias com outros patrocinadores (maquinas de Coca-Cola
nas estagdes de correio), a receitas da comercializagao dos produtos oficiais de terceiros (produtos Vista
Alegre). Com tudo isto, conseguiram nas palavras do director de Marketing Corporativo beneficios na
relagdo com os clientes, aumentaram o nivel de motivagao interna e conseguiram um importante impacto
ao nivel da imagem dos CTT.
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3.3.3.1. O Euro 2004, um evento de interesse publico

A mensagem do Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO' ", transmitida
no dia inaugural do Campeonato da Europa de que “O Euro 2004 transformou-
se num projecto verdadeiramente nacional e mobilizador de vontades.
Honramos os nossos compromissos e as responsabilidades do projecto que
tomamos em méos. Todos nds temos a responsabilidade de fazermos desta
festa uma grande manifestacdo de tolerdncia e desportivismo!”,
corresponderam ao compromisso assumido em 1998 pelo XIV Governo
constitucional quando reconheceu o interesse nacional da candidatura a
organizagcdo do Campeonato Europeu de Futebol.

Efectivamente, foi através da Resolucdo do Concelho de Ministros n.°
117/98, de 19 de Setembro''® que o Governo liderado por ANTONIO GUTERRES
elevou a organizagao do Euro 2004 a acontecimento de relevancia e prioridade
para o pais dado o interesse que 0 mesmo revestiria para diferentes sectores
sociais. A fundamentar esta sua decisao, para além dos factores de natureza
desportiva inerentes a realizacdo de acontecimentos desta dimenséao, trés
ordens de razdes foram realgadas:

1.° - A dotagdo do Pais de infra-estruturas desportivas
capazes de responder as exigéncias que se colocam para a realizagdo de
provas internacionais de nivel superior;

2.° - A melhoria da competitividade do futebol nacional,
contribuindo para a sua recuperagdo como espectaculo desportivo de
multiddes;

3.° - Um impacte positivo na economia, a gerar incremento
nos sectores do turismo, da construgao civil, das telecomunicacbes e das
novas tecnologias, bem como na criacdo de emprego por via directa e

indirecta.

"% pyblicada no jornal Publico de 12 de Junho de 2004.

"8 Esta Resolugédo deu inicio a producdo de diversos instrumentos normativos publicos referentes a
organizagdo do Euro 2004. Deste labor legislativo nos da conta J. M. MEIRIM, Elementos sobre o impacto
do Euro 2004 na normacéao publica. Revista Desporto & Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano |, n.° 1,
2003, Coimbra Editora, pp. 11-55, com destaque para a analise aos diplomas atinentes a estrutura
organizativa do evento, aos contratos-programa com vista a comparticipagdo publica na construgdo dos
estadios, ao regime fiscal e as condigbes técnicas e de seguranga dos estadios.
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Em consonancia, o Governo''’ comprometeu-se em comparticipar
financeiramente, numa proporc¢ao de 25%, a que correspondia um investimento
estimado até 15,1 milhdes de contos (75.318.482 euros) com vista a
beneficiagdo ou construgdo dos 10 estadios nas cidades de Aveiro, Braga,
Coimbra, Faro/Loulé, Guimaraes, Leiria, Lisboa (2 estadios) e Porto (2
estadios), futuros palcos das competicbes do Euro 2004. Resta ainda
acrescentar o0s compromissos assumidos de caracter administrativo
indispensaveis para a candidatura e eventual organizacdo do Campeonato e
que diziam respeito a: circulacio de pessoas e bens, concessao de autorizacao
de trabalho, quando requerida, seguranga, responsabilidade civil, banca e
cambios, politica de precos no dominio da hotelaria, proteccdo dos direitos
comerciais da UEFA e suporte financeiro a realizacdo de actividades
promocionais.

Esta assuncéao plena por parte do Conselho de Ministros da importancia
nacional da organizagao do Euro 2004 e respectivo comprometimento publico
na operacionalizacdo do mesmo suscita-nos trés criticas particulares. A
primeira prende-se com auséncia de auscultagcdo de parceiros sociais para a
tomada de decisdo, nomeadamente a associagdo representativa dos
municipios devido ao futuro envolvimento destes na construgao dos estadios. A
segunda, no seguimento da anterior, diz respeito a omissdo do tipo de
intervencao destinado ao Poder Local sobrelevando apenas preocupagdes com
a futura accédo da administracdo central e por fim, a exiguidade na fixacao de
objectivos desportivos, ou seja, entendemos que esta Resolugdo constituiu a
oportunidade perdida de transformar, subsidiariamente, este evento

internacional numa medida incrementadora do nivel desportivo nacional’'®.

"o empenhamento do XIV e do XV Governos constitucionais na organizagao do Euro 2004 é assumido
nos documentos de maior compromisso com o pais, os programas de governo, publicados
respectivamente nos Diarios da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.° 1, Suplemento, de 26 de Outubro
de 1999 e Il Série-A, n.° 2, de 18 de Abril de 2002, onde este evento figura como uma medida para
modernizar o futebol portugués e para reforgar a imagem externa de Portugal.

"8 para este ultimo aspecto, por diversas vezes e em momentos diferentes, JOSE MANUEL CONSTANTINO
reclamou, em artigos de opinido publicados no jornal “Record”, a atencdo dos leitores e decisores
politicos, como podemos observar no seu livro “Um novo rumo para o desporto”, pp. 20, 137, 131, 195,
216, 225. Porém, a capacidade de harmonizar o Euro 2004 com uma estratégia de desenvolvimento
desportivo, de forma a rentabilizar os investimentos publicos face a enorme atractividade que o evento iria
concitar, traduziu-se numa inércia total quer por parte do Governo quer por parte da FPF, as quais
concentraram todas as suas energias nos resultados imediatos de produgédo do evento, descurando um
conjunto de medidas de promogdo e desenvolvimento desportivo generalizado. E assim, um sistema
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3.3.3.1.1. As medidas de excepgao para os municipios

Fruto do interesse nacional subjacente a organizagdo deste evento
desportivo foram consignadas medidas politicas especiais para o dominio da
fiscalidade, relativas aos impostos das pessoas singulares e colectivas e ao
regime do mecenato; para o dominio da seguranga dos espectadores, das
instalagdes desportivas e da facilitacdo dos procedimentos administrativos.
Merecem-nos particular destaque as medidas que se projectaram no campo da
intervengdo dos municipios com responsabilidades no Euro 2004,
nomeadamente:

1.° - Regime excepcional para a aquisicdo dos projectos
necessarios a execucao das obras, que permitiu que os contratos com este
objecto fossem adjudicados por ajuste directo e ndao através da obrigatoriedade
dos concursos publicos habituais'';

2.° - Dispensa de fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas dos
contratos de aquisicdo de projectos de execugao das obras realizados no
ambito do Euro 2004 '%°;

3.° Bonificagdo de juros dos empréstimos contraidos para o
financiamento complementar dos projectos de investimento de natureza
municipal e intermunicipal'?":

4.° Excepcao em sede do endividamento municipal em 2002, no
tocante aos empréstimos destinados a construcido e realizacdo de infra-

estruturas no ambito do Euro 20042,

desportivo, fragil, carente, assimétrico, pobre e dependente, utilizando as palavras deste autor (p. 20),
pouco ou nada beneficiou com este mega evento desportivo, que consumiu 600 milhdes de euros do
erario publico. Certamente iremos continuar a ser os lideres dos 25 paises da Unido Europeia com a
maior percentagem de populagdo que nunca faz desporto - 66% - segundo os dados do Eurobarémetro
especial intitulado “Os cidad&os da Unido Europeia e o desporto” publicado pela Comissdo Europeia em
Novembro de 2004.

e Consignado no Decreto-Lei n.° 15/2000, de 29 de Fevereiro.

20 Constante da Lei n.° 6/2000, de 24 de Maio, sem prejuizo da fiscalizagdo sucessiva e concomitante da
respectiva despesa pelo Tribunal de Contas.

121 prevista no Decreto-Lei n.° 144/2000, de 15 de Julho.

22 Em 31 de Maio de 2002 o Governo, na primeira alteracdo a Lei n.° 109.°-B/2001, de 27 de Dezembro,
que aprovou o Orgamento de Estado para 2002, determinou, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°
da Lei n.° 16-A/2000, que ndo podiam ser contraidos quaisquer empréstimos que implicassem o
endividamento liquido dos municipios, por forma a garantir o cumprimento dos objectivos do Governo em
matéria de défice publico. Admitiu, no entanto, na alinea c) deste preceito os empréstimos destinados as
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3.3.3.1.1.1. Contudo, como ¢é realgado no Relatério Global de
auditoria ao Euro 2004 efectuado pelo Tribunal de Contas'?® destas medidas
nao resultaram grandes vantagens para os municipios, ja que, por exemplo, a
escolha dos projectos de arquitectura e especialidades por ajuste directo e ndo
por analise comparativa do mérito econdmico e técnico das propostas dos
concorrentes pode ter acarretado agravamento do custo final dos
empreendimentos. Nesta situacdo, em que nem critérios foram estabelecidos
para fundamentar a escolha dos projectista, teria sido prudente os promotores
publicos terem exigido dos projectistas um seguro do projecto que garantisse a
cobertura dos encargos decorrentes de omissdes, erros e deficiéncias do
projecto, que efectivamente vieram a surgir e que constituiram encargos
acrescidos para os municipios devido a inexisténcia dos tais seguros na
maioria dos casos. Também a falta de confianca evidenciada por alguns dos
promotores publicos nos projectos fez com que diversas empreitadas tivessem
sido langadas no regime de série de precos, medida que nio se revelou muito
eficaz devido a auséncia da nomeagdo, em geral, de gestores de
empreendimento que controlassem e qualificassem, diariamente os trabalhos
efectivamente executados. Quanto a medida de bonificagdo dos juros esta
revelou-se como potenciadora do endividamento autarquico, pois, foi uma
medida que espoletou o recurso ao crédito bancario, no entanto a verba
disponivel acabou por se esgotar antes dos promotores dela beneficiarem,

contribuindo para o aumento do seu esforco financeiro'.

construgdes de infra-estruturas para o Euro 2004, a programas de habitacdo social promovidos pelos
municipios, e ao financiamento de projectos com comparticipagdo de fundos comunitarios. Foi com base
nesta imposigédo legal que o Tribunal de Contas recusou o visto a trés contratos remetidos pela Camara
Municipal de Vila do Conde para fiscalizagdo prévia de empréstimos celebrados com uma instituicdo
bancaria para financiamento da construgéo de trés piscinas municipais (Acordao n.° 27/03-1.2 S/SS, de 14
de Margo). O enquadramento juridico do recurso ao crédito pela administragdo local pode ser estudado
com profundidade em NAzZARE DA COSTA CABRAL, O recurso ao crédito nas autarquias locais portuguesas.
Associagao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2003.

123 Relatoério Intercalar de Auditoria ao Euro 2004, n.° 19/2004 — 2.2 Secg&o, de Maio de 2004.

24 Como nos déa conta o TC no Relatério de Auditoria (2.2 fase) n.° 37/2005, de Novembro de 2005, p. 18,
dos promotores publicos envolvidos no Euro 2004, apenas a Associagdo de Municipios Loulé/Faro
acedeu a verbas relativas a bonificagdes de juros em empréstimos contraidos, dentro do programa
ProAlgarve. Os restantes municipios envolvidos ndo acederam a quaisquer verbas dado que as
respectivas CCR’S invocaram indisponibilidade financeira dentro do Ill QCA (FEDER — Eixo 1).
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3.3.3.1.1.2. Podemos apontar ainda mais um conjunto de
condicbes que potenciaram o crescimento do endividamento autarquico,
designadamente: a) a excepgéo que permitiu o endividamento autarquico para
as constru¢des no dominio do Euro 2004 sem ter estabelecido qualquer limite
para o respectivo endividamento; b) as boas condigdes de financiamento da
banca, consubstanciadas em prazos de maturidade da divida da ordem dos 20
anos; c) os baixos indices de autofinanciamento dos projectos; d) a limitada
comparticipacao financeira do Estado, fixada em 25% do montante referencial
de despesa elegivel, mas que atingiu tdo sé o nivel de 13% do custo final

estimado.

3.3.3.1.1.3. Efectivamente, existiu desde o inicio da candidatura
ao evento uma preocupacido em balizar concretamente o esforgo financeiro da
Administracdo Central, o mesmo ndo se tendo verificado em relagdo a
Administracdo Local, para a qual foi transferido o 6nus inerente aos riscos de
concepcgao, construcdo, financiamento e exploragdo das infra-estruturas
desportivas. Deste modo, se por um lado nao foi alterada a comparticipacao
publica central na percentagem dos 25% de valor de referéncia inicialmente
previsto nos contratos-programa, por outro lado dada a acentuada subida do
custo final estimado dos projectos, devido a uma subestimativa de custos e a
dificuldades dos municipios com o processo de gestdo e controlo de custos, tal
percentagem apenas se cifrou nos 13% do custo final estimado. Este menor
financiamento dos empreendimentos pela Administracdo Central implicou
naturalmente maior endividamento autarquico, constatando-se que quem
pagou a factura volumosa relativa aos 6 estadios foram os 7 municipios neles
envolvidos com custos relevantes ao nivel dos encargos financeiros a suportar
ao longo de 20 anos.
No ambito do que precede podemos elencar, em sintese, um conjunto
de condigdes que acabaram por redundar num maior endividamento

autarquico, a saber'?*:

25 Na esteira das condigbes que o TC apresenta no Relatério de Auditoria (2.2 fase) n.° 37/2005, de

Novembro de 2005, p. 32.
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- 0 nao estabelecimento de limites para o endividamento
autarquico com vista ao financiamento de infra-estruturas e equipamentos
relativos ao Euro 2004;

- a ineficacia da medida de bonificagcdo de juros previstas no
Decreto-Lei n.° 144/2000, de 15 de Julho;

- a exiguidade de recursos proprios por parte das camaras
municipais, consubstanciados no baixo auto-financiamento dos projectos;

- as facilidades de financiamento ditadas pela banca, reflectidas
em prazos de maturidade da divida de 20 anos, com o periodo de caréncia de
2 anos e custos efectivos da divida inferiores a 5%;

- a diminuicdo da comparticipacédo financeira do Estado que na
pratica baixou o limite estabelecido de 25% para 13%;

- as dificuldades sentidas pelos promotores publicos na contengao
e controlo dos custos de concepgéao/construgcao dos empreendimentos, que se
vieram a traduzir num agravamento dos custos finais de obra;

- a subestimacao de custos relativos ao apuramento dos encargos

inerentes a obras desta natureza e complexidade.

3.3.3.2. As entidades organizativas do evento

Para um acontecimento desportivo da magnitude do Euro 2004'%, que
na totalidade dos 31 jogos envolveu 1.165.192 espectadores'®’, foram
concedidas 9.870 acreditagdes destinadas aos 6rgédos de comunicagao social,
disponibilizaram-se 7.693 de voluntarios e foram vigiados por 42.270 agentes

de seguranca no interior e exterior dos estadios, impunha-se um quadro

126 A dimens&o do Euro 2004 ¢ retratada na exposicao de varios indicadores estatisticos que podem ser
observados nas pp. 14-20 do Relatério Final da Avaliagdo do Impacto Econdmico do Euro 2004, datado
de Novembro de 2004, e da responsabilidade do consércio, liderado pelo Instituto Superior de Economia
e Gestado da Universidade Técnica de Lisboa e formado pelas seguintes entidades: Instituto Superior de
Economia e Gestao, Universidade Catolica Portuguesa (Porto), Universidade do Minho e Universidade do
Algarve. Numa fase posterior, o Instituto de Estudos Regionais e Urbanos da Universidade de Coimbra foi
associado ao trabalho do consoércio na qualidade de subcontratado. Este consércio ja tinha apresentado
um Relatério Intermédio de Avaliagdo do Impacto Econémico do Euro 2004 em Margo de 2004, em virtude
de ter vencido o concurso publico langado pela Sociedade Euro 2004, S.A. com vista a realizagdo do
referido estudo.

12" Numero que foi superior ao registado no Campeonato da Europa da Bélgica e da Holanda, realizado
em 2000, no qual o numero de espectadores atingiu os 1.126.443.
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institucional com responsabilidades profissionais pela coordenagao global do
evento. Assim, fizeram parte desta estrutura organizativa duas sociedades
anénimas de capitais mistos com composi¢cao accionista e missdes distintas
mas complementares, a Sociedade Euro 2004, S.A., e a Sociedade Portugal
2004, S.A.

A primeira entidade constituida foi a Sociedade Euro 2004 através do
Decreto-Lei n.° 33/2000, de 14 de Margo, cujo objecto social compreendia a
concepgao, planeamento, promogéo e realizagdo em Portugal da fase final do
Euro 2004 e contava como unicos accionistas o Estado e a FPF com quotas
iguais a perfazer um capital social de 500.000 euros. Foi definida a sua
duracdo até ao dia 31 de Dezembro de 2004, entrando de seguida em
liquidacdo que deve estar encerrada e com partilha aprovada até ao dia 30 de
Junho de 2005.

Em 2001 operou-se uma cisdao do objecto social desta sociedade fruto
da necessidade do Estado Portugués conferir um grande rigor e isengéo na
avaliagdo do modo como as obras de construcdo, reconstrucdo e de
requalificacdo dos estadios eram levadas a cabo pelas diversas entidades
envolvidas, e assegurar uma correcta aplicacdo das comparticipagdes
financeiras contratualizadas com os diversos promotores (publicos/privados) do
projecto EURO 2004. Passam, entdo a coexistir a Euro 2004, S.A.'"® e a
Portugal 2004, S.A."®°, a primeira reformulada nos termos do Decreto-Lei n.°
267/2001 e a segunda instituida pelo Decreto-Lei n.° 268/2001, ambos de 4 de
Outubro.

Sublinhemos, no entanto, que o controlo exercido pela Portugal 2004
S.A. foi exclusivamente centrado nos financiamentos da Administragao Central
e nao na totalidade do investimento publico, até porque como ja assinalamos
nao foi estabelecido qualquer limite ao investimento o endividamento de cada

um dos promotores publicos. De acordo com o Relatério Global do Tribunal de

128 £ alterada a composigao societdria com a integracdo da UEFA como accionista maioritario passando a

deter 54,8% do capital social, enquanto a FPF e o Estado subscreveram respectivamente, 40,2% e 5%
dos 5.000.000 euros de capital social. Este modelo organizativo permite a UEFA uma presenga no pais
anfitrido, beneficiando este da experiéncia organizativa do organismo que dirige o futebol europeu.

2 Trata-se de uma sociedade com capitais maioritariamente publicos, com um capital social de €
1.896.600, subscrito pelo Estado em 98,68% e pela FPF em 1,32%, e com uma duragao limitada até 31
de Dezembro de 2004, entrando nessa data em liquidagdo a qual, salvo motivo de for¢ga maior, deve estar
encerrada e a partilha aprovada até ao dia 1 de Julho de 2005.
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Contas tal controlo foi focalizado na elegibilidade das despesas, ou seja, no
controlo das despesas susceptiveis de serem, objecto de comparticipagao pela

Administracdo Central.

3.3.3.3. O investimento publico relacionado com o Euro 2004

Como afirma ROBERT BaaDE'®, apesar do apoio publico ao desporto
profissional ndo ser tdo generoso nem tdo comum na Europa como nos
Estados Unidos, em ambos os continentes tal apoio proliferou apds a 2.2 guerra
mundial. WLADIMIR ANDREFF sustenta que na Europa o modelo de
financiamento do desporto profissional transitou de um modelo tradicional
assente nas receitas advindas dos “Spectators-Subsidies-Sponsors-Local ou
SSSL” para um modelo contemporaneo assente em quatro pilares “Media-
Corporations-Merchandising-Markets num contexto globalizado ou MCMMG”
3. O primeiro modelo caracteristico dos tempos do pds 2.2 guerra mundial até
a década 80 século passado foi cedendo devido a menor intervencédo e
regulacdo dos governos nas economias europeias e a emergéncia da
globalizagdo onde o desporto também nao escapou a légica do mercado. E
como os subsidios publicos e os donativos ja ndo poderiam crescer para niveis
mais significativos, houve a necessidade de encontrar novas fontes de recursos
e novos investidores, tendo despontado a era dos proveitos dos direitos
televisivos, dos mercados bolsistas e da rentabilizagdo da venda de uma vasta
gama de produtos relacionados com a marca clubista.

Contudo, mesmo nos paises onde predomina o modelo MCMMG, em
muitos aspectos idéntico ao modelo de financiamento do desporto profissional
americano, a construgdo ou comparticipacdo nas instalagdes desportivas onde

se desenrolam competicbes profissionais € frequentemente assumida pelos

130 Cfr., Evaluating subsidies for professional sports in the United States and Europe: a public-sector
prlmer Oxford Review of Economic Policy, Vol. 19, n.° 4, 2003, pp. 585-597.

Podemos encontrar a caracterizagdo e fundamentagdo destes dois modelos em dois trabalhos, ver
WLADIMIR ANDREFF € PAUL D. STAUDOHAR, The Evolving European Model of Professional Sports Finance,
Journal of Sports Economics, Vol. 1, n.° 3, 2000, pp. 257-276 e WLADIMIR ANDREFF, Professional Sports
Finance in Europe: from traditional to contemporary model. In Actas da Conferéncia Internacional sobre
Economia do Desporto, Vulgata, 2001, pp. 321-332.
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governos centrais e locais, ainda que depois a exploragcdo e rentabilizagao
dessas estruturas seja feita pelas organizacbes desportivas privadas. Alias,
esta forma de patrocinio publico, por ser muito frequente nos Estados Unidos
suscita neste pais vasta discussao publica, por vezes com recurso a referendos
locais para a sua aprovagao, e constitui motivo de investigagdo nos dominios
do desporto, da economia do desporto, e da politica econémica urbana. O
argumento normalmente utilizado, quer para quem reclama este subsidio para
as instalacdes, quer para quem o patrocina, tem-se baseado no aumento de
emprego e no crescimento econémico da regiao envolvente onde existe ou se
instala a equipa profissional. Porém tais beneficios sdo muito atenuados ou até
inexistentes em muitos estudos empiricos realizados'*? e que deles daremos
conta quando noutra parte do trabalho, ao abordarmos o tema da intervencao
publica, designadamente da sua legitimagdo e justificacdo, no desporto
profissional.

Entre nds, o apoio financeiro do Estado na construgcido e remodelacao de
instalagdes desportivas e mais especificamente de estadios para o futebol
assumiu grandes proporcdes ' tendo em vista a organizacao do Euro 2004 e a
disponibilidade de 10 estadios apresentada na candidatura a este evento.

Procuramos investigar qual foi efectivamente o investimento global
publico com a organizacéo deste evento para chegarmos aos encargos que
cada um dos municipios suportou com a construcdo de maioria desses

estadios assim como com estacionamentos e acessibilidades adjacentes.

132 Como o demonstram, por exemplo, os estudos de IAN HUDSON, Bright Lights, Big City: Do Professional
Sports Teams Increase Employment. Journal of Urban Affairs, Vol. 24 n.° 4, 1999, 397-407; de DONALD L.
ALEXANDER, WiLLIAM KERN, e JON NEILL, Valuing the Consumption Benefits from Professional Sports
Franchises. Journal of Urban Economics, n.° 48, 2000, pp. 321-337; ou de ROBERT BAADE, Professional
sports as catalysts for metropolitan economic development. Journal of Urban Affairs, Vol. 18, n.° 1, 1996,
pp. 1-17.

1£ No encerramento de um coléquio sobre os estadios do Euro 2004, realizado pelo Centro de Estudos
de Direito do Ordenamento do Urbanismo e do Ambiente da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra em 29 de Maio de 2004, o director da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa,
Prof. Doutor, JoOA0O CAUPERS, protagonizou uma violenta critica ao financiamento publico dos recintos
afirmando que “resultou de uma gigantesca operagdo de lobbying, em que confluiu a acgdo dos
importantes centros de decisdo do futebol profissional, das grandes empresas de construgao civil, de
alguns autarcas politicamente muito influentes e sabe-se 1a de quem mais”. Na opinido deste professor a
construgdo dos estadios devia ter sido custeada com o recurso exclusivo a dinheiros privados e nao a
financiamento publico como aconteceu, com a agravante deste investimento ndo ter assentado em
qualquer juizo minimamente sério e fundado sobre as respectivas vantagens e desvantagens, num tempo
de conjuntura depressiva o com os portugueses sujeitos a um violentissimo apertar de cinto. Consultar
JOAO CAUPERS, Os estadios e a questdo da sua sustentabilidade financeira, urbanistica e ambiental. In
Actas do 3.° Coléquio Internacional, Os Estadios do Euro 2004, Aspectos Financeiros, Urbanisticos e
Ambientais, Coimbra: Almedina, 2005, pp. 315-325.
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Desta forma, apresentamos no Quadro 4 um conjunto de indicadores relativos
aos valores expendidos pela administracdo central e pela administragao local
(promotores publicos) para a realizagdo do Euro 2004, para depois nos
concentramos nos financiamentos e encargos com cada um dos estadios

municipais (Quadro 5).

Quadro 4. Investimentos publicos na organizacdo do Euro 2004

Un: Euros
Encargo PublicoGlobal
Componente Valor
Estadios 384.216.055
Estacionamentos | 36.687.478
Acessibilidades | 228.633.568
Outras Infra-estruturas 31.648.587
Encargos financejros | 59.750.000
Animagéo e promogdo das cidades | 6.406.186
Outros investimentos Euro2004 | 57.096.613
Apoios indirectos CMPorto 152.228.966
Apoios indirectos CMLisbca | 59.565.260
Bonificagdo de juros — Promotores Privados | 16.646.321
Bonificagdo de juros — Promotores Publicos | 2939476
Total 1.035.818.511

Fonte: Relatério de Auditoria (2.2 fase) n.° 37/2005 — 2.2 Seccédo (Tribunal de Contas)

Como se observa no quadro anterior o maior montante do financiamento
global publico ao Euro 2004™* diz respeito & construgdo dos estadios, rubrica
que perfaz uma percentagem de 37% do montante total, no entanto, se
adicionarmos as duas outras componentes principais da construcéo,
designadamente, os estacionamentos e acessibilidades, essa percentagem
eleva-se para os cerca de 63% do encargo total.

Porém, todos os restantes encargos respeitam directa ou indirectamente
as infra-estruturas em causa. Realce especial para os apoios indirectos
prestados pela CM Porto, nos quais destacamos as elevadas somas do apoio

135

concedido ao Futebol Clube do Porto de 88,4 milhdes de euros e da

134 Apenas a titulo de curiosidade relembremos que empreendimentos emblematicos do pais como o

Centro Cultural de Belém ou a Ponte Vasco da Gama necessitaram de financiamentos publicos de
respectivamente 220.000.000€ e 897.000.000€, montantes inferiores aos 1.035.815.511€ dispendidos na
orsganiza(;éo do Euro 2004.

A deslocalizacdo do estadio do Futebol Clube do Porto requereu a elaboragéo do Plano de Pormenor
das Antas, aprovado em Assembleia Municipal, ao qual se associou uma operagéo de reparcelamento de
grande complexidade. Por este motivo entre a CM Porto e este clube foi celebrado um contrato-programa
para regulamentar a comparticipagdo financeira, sob a forma de subsidio em espécie do municipio aquele
clube no projecto de construgao e melhoramento das suas infra-estruturas com base no preceituado na
alinea b), do n.° 4, do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, no Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de
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execugcdo do Plano de Pormenor das Antas no valor de 62,8 milhdes de

euros'®, e com menor expressdo o apoio de 1 milhdo de euros ao Boavista

Futebol Clube™’. Os apoios indirectos concedidos pela CM Lisboa™®
repartiram-se pelos apoios ao Sport Lisboa e Benfica e Sporting Clube de
Portugal respectivamente de 49,5 e 10 milhdes de euros.

Uma anadlise mais detalhada da origem e aplicacdo dos fundos da
administragdo central pode ser consultada no Relatério Intermédio da

Avaliagdo Econémica do Euro 2004, datado de Margo de 2004

, que conclui
que este apoio central foi muito relevante, ndao tanto pela dimensao financeira
que assumiu (13% de todo o investimento efectuado até Janeiro de 2004), mas
pela garantia das condigbes de funcionamento de toda a intervengao, e por ter
conseguido induzir todo um conjunto de investimentos adicionais, por parte de

outras entidades publicas e privadas'*.

Novembro e na Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro. O subsidio em espécie consubstanciou-se na entrega de
parcelas de terrenos para as quais foi fixado um valor de venda de 299,28/m?, pelo que o valor total
estimado para o conjunto de parcelas atribuidas ao clube foi de 88,4 milhdes de euros. Porém, trata-se de
um valor certamente subestimado pois o preco de algumas daquelas parcelas foi subavaliado para quase
um tergo do seu valor comercial. Ademais, diga-se que o conceito legal de comparticipagdo financeira
previsto na legislagao ja referida foi distorcido, pois o que efectivamente foi atribuido pela entidade publica
a organizagéao associativa foram “subsidios em espécie”, figura esta sem previsao legal.

% Na concretizagédo do Plano de Pormenor das Antas a CM Porto para além dos subsidios em espécie
descritos na nota anterior ainda se responsabilizou por um conjunto de obrigagdes que totalizaram 62,8
milhdes de euros atinentes a indemnizagdes a particulares e entidades proprietarios de terrenos situados
na zona de intervengdo do plano de pormenor; a fazer face a direitos adquiridos por certas entidades,
traduzidos na atribuicdo de parcelas objecto de reparcelamento; e a financiamento de infra-estruturas.

¥ Também para o Boavista Futebol Clube foi concedida pela CM Porto uma comparticipagao financeira,
sob a forma de subsidio em espécie, traduzida na cedéncia de uma parcela de terreno municipal avaliada
em 1 milhdo de euros.

138 Refira-se que até Julho de 2005 néo foi possivel ao TC quantificar com exactidao a totalidade dos
apoios financeiros concedidos pela CM Lisboa aos clubes do Sporting e do Benfica devido ao facto de
determinados compromissos assumidos nos contratos-programa com os dois clubes nido terem até essa
data sido concretizados, tipo a cedéncia aos clubes, a titulo gratuito, e em direito de superficie de terrenos
destinados a instalagdo de postos de abastecimento de combustiveis ou a cedéncia de terrenos para a
construgdo com o compromisso da autarquia elaborar um plano de pormenor para a zona especificada.
Contudo, face ao teor dos contratos-programa celebrados, o TC considerou que os apoios financeiros
concedidos a titulo da compra e doagéo de iméveis e equipamentos, se indicia como bastante avultado e
s6 uma peritagem para uma correcta avaliagdo poderia determinar a importancia real e exacta da
comparticipagdo publica concedida pelo municipio aqueles clubes.

%9 Cfr. p. 57. Os objectivos deste relatério visaram apurar qual o esfor¢o financeiro da administragédo
central e dos promotores publicos e privados na realizagao dos empreendimentos, determinar o modelo
de financiamento dos investimentos e efectuar comparagdes com programas similares reali