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Resumo

Este trabalho tem como tema o estatuto juridico do arbitro do ponto de
vista do direito penal. Na Reforma Penal de 2007, o legislador atualizou a
alinea I) [anterior alinea j)] do n°2 do artigo 132° do CP, acrescentando,
ainda, no seu elenco, «o arbitro desportivo sob a jurisdicao das
federacbes desportivas». A sua presenca nesta alinea tem como
consequéncia a agravacao de uma série de crimes, como a ameaca, o
sequestro, as ofensas a integridade fisica, por via de remissao para o n°2
do art. 132° do CP. O arbitro é uma pessoa que tem uma funcao de
julgador e de decisor durante o jogo, no caso do futebol, tendo por isso
uma posicao de autoridade. A necessidade de proteger ndo sé os bens
juridicos da pessoa, mas também a especial relevancia social no exercicio
das suas funcdes ou por causa delas, garantido que os arbitros possam
tomar decisdes sem serem alvos de “pressbes” e sem estarem em perigo
sao algumas justificacdes possiveis para que o legislador tenha colocado
o arbitro no elenco de situa¢des e entes que estdo previstos neste artigo.
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Abstract

The subject of this paper is the referee’s legal status from the criminal
law’s standpoint. In the 2007’s criminal law reform, the legislator
updated the line I) [former line j)] of the number 2 of the article 132nd of
the Portuguese Criminal Code, adding in its list the «sports referee under
the sport’s federations’s jurisdiction». This results in the aggravation of
several crimes such as threats, kidnapping or offenses against the
physical integrity, given the referral to the number 2 of the article 132 of
the Criminal Code. A referee is someone who has the competence to be
a judger and a decider during a match (for exemple, in football), reason
why he has a position of autority. The need to protect, not only the
referee’s legal interests, but also the specific social relevance of his
functions, thus assuring his possibility to make decisions without
external pressures or being in danger are some of the plausible
explanations for the legislator having included the referee in the list of
situations and entities mentioned in the referred article.
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INTRODUCAOQ!

O presente trabalho consiste num artigo cientifico sobre a visao e a
leitura que o direito penal faz do arbitro desportivo, na sequéncia da
problematica relacionada com a referéncia na alinea I) do n°2 do artigo
132° a0 «juiz ou drbitro desportivo sob jurisdicao das federacbes
desportivas».

Esta referéncia levanta algumas questdes, nomeadamente, sobre qual
o papel do arbitro, qual a sua posicao na sociedade, que tipo de funcdes
é que desempenha, qual o seu valor enquanto agente desportivo.

No fundo, saber qual a valorizacao que a lei penal da aos agentes de
arbitragem e o que € que se retira dai, qual a razao de ser da qualificagao
penal quando os crimes sao praticados sobre os arbitros.

Que tipo de funcdes é que o arbitro desportivo desempenha para que
possa estar inserido no elenco da alinea I) do n°2 do art. 132° do Cédigo
Penal e que depois se precipita por uma série de crimes cuja qualificacao
ou agravacao resultam da remissao para o n°2 do art.132° do CP?

Tentaremos dar resposta a estas questdes.

Ao longo da pesquisa depardmo-nos com alguns problemas,
nomeadamente, a escassez de doutrina e de jurisprudéncia que
sustentassem o nosso trabalho. Deste modo, faremos a nossa
apreciacao, que resulta da pesquisa feita especificamente para o
trabalho, dos conhecimentos adquiridos nas disciplinas de direito penal
e direito do desporto, bem como da andlise critica do estado do
desporto, do seu impacto e da repercussao que determinados
comportamentos podem ter na sociedade.

O desporto, especialmente, o futebol, ocupa uma posicao de grande
destaque e importancia na nossa sociedade e, cada vez mais, deparamo-
nos com situacdes mais frequentes e de maior gravidade neste “mundo”,
cuja ressonancia social é também cada vez maior devido a proliferacao
deste tipo de situacdes pela comunicacao social.

Sabemos que violéncia gera violéncia e que o Estado tem um papel
fundamental na garantia e manutencao da paz social.

! Trabalho de avaliac3o final da disciplina de Direito do Desporto.
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Talvez, por isso, é que os arbitros, sendo figuras com grandes
responsabilidades e bastante expostas, passaram a receber a esta
protecao por parte do direito penal.

Neste sentido, entendemos que é pertinente, estudar este tema, pela
sua atualidade e relevancia na sociedade atual, bem como pelo crescente
nuamero de casos divulgados pela comunicacao social sobre situa¢des de
violéncia relativamente aos arbitros.

Assim, neste trabalho abordaremos, em primeiro lugar, o estatuto do
arbitro desportivo, a sua definicao e as suas fun¢bes, de modo a melhor
compreender quem €, verdadeiramente, o arbitro desportivo.

Posto isto, passamos para o foco essencial, do nosso trabalho, a leitura
que o direito penal faz do arbitro desportivo, onde analisaremos a alinea
[) do n°2 do art. 132° do CP, procurando perceber a ratio da norma.

Concluiremos, fazendo uma reflexao critica sobre toda a investigagao.
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2. O AGENTE DE ARBITRAGEM

2.1. O estatuto juridico do arbitro

Do ponto de vista histdrico, nomeadamente, no caso do futebol, o
arbitro ndo surgiu logo no inicio da modalidade, mas sim mais tarde, e,
mesmo assim, ndo desempenhava as funcdes que hoje |he sao atribuidas,
tinha um papel muito menos interventivo.

S6 com a evolucao da pratica desportiva e das regras pela qual se
pauta € que o arbitro passou a ter uma posicao de maior autoridade e
intervencionismo.

Existem arbitros e juizes desportivos. Os arbitros tém a funcao de fazer
cumprir as regras, os juizes avaliam, pontuam, de modo a valorar a
prestacao técnica. Os arbitros, embora tenham uma func¢ao de juiz, no
sentido de julgador, estando ali para assegurar o cumprimento das regras
técnicas e disciplinares, nao avaliam a prestacao técnica, nem sao eles
que atribuem uma pontuacao final, com base numa avaliacao sua.

Foquemo-nos no arbitro.

A Unica definicao «legal» de arbitro desportivo encontra-se presente
na Lei 50/2007?, de 31 de agosto.

A alinea c) do artigo 2° da Lei 50/2007, considera «arbitro desportivo,
quem, a qualquer titulo, principal ou auxiliar, aprecia, julga, decide,
observa ou avalia a aplicacao das regras técnicas e disciplinares prdprias
da modalidade desportiva».

O Regulamento Disciplinar da FPF e o Regulamento de Prevencao de
violéncia da FPF, ambos nos seus arts. 3° integram o arbitro na defini¢ao
de agente desportivo.3

> Estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos
suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a correcao da competicdao e do seu
resultado na atividade desportiva.

3 Regulamento Disciplinar da FPF.

«Artigo 3.° Defini¢bes

4. Agente desportivo: Titular de drgao social, de comissao permanente ou ndo
permanente, de sdcio ordindrio da FPF, dirigente, delegado, observador de arbitro,
arbitro, jogador, treinador, agente de jogos, agente de jogadores, preparador fisico,
secretdrio técnico, médico, massagista, auxiliar técnico, coordenador de seguranca,
assistente de recinto desportivo, nos termos definidos na lei, funcionario, assessor,
empregado e outro responsavel pelos assuntos técnicos, médicos e administrativos

9
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Com base nesta definicao podemos afirmar que o arbitro assume uma
funcdo, por um lado, de juiz, de decisor e, por outro lado, fun¢bes
disciplinares e de fiscalizacdo, competindo-lhe cumprir e fazer cumprir as
regras da modalidade desportiva que esta a arbitrar, as chamadas regras
do jogo, tal como se encontra referido na al. a) do art. 18° do
Regulamento do Conselho de Arbitragem da FPF*.

As decisbes tomadas pelo arbitro sdao, em principio, definitivas,
podendo, apenas, ser alteradas, quando 0 mesmo se apercebe que a
decisdo ndo esta correta, caso o jogo ainda ndo tenha sido reiniciado ou
terminado, quer por reconhecimento préprio, quer por indicacao, e.g.,
do arbitro assistente.

Caso exista a violagao de alguma dessas regras, o arbitro terd que
intervir de modo a reestabelecer a ordem e o cumprimento dessas
mesmas regras, de modo a que o0 «j0ogo» possa prosseguir dentro os
tramites considerados «normais».

O desporto e, particularmente, quando enquadrado pelas federacdes
desportivas, «pressupde, por natureza, normas, regras, leis, a respeitar-
a fazer respeitar- durante as concretas competicdes desportivas.»’

O responsavel por estas funcdes de disciplina e fiscalizacao é o agente
desportivo que exerce a funcdo de arbitragem®.

perante a FIFA, uma Confederacao, Federacao, Associacao, Liga, Clube ou Sociedade
Desportiva».

Regulamento de prevencao de violéncia:

«Artigo 3.° Defini¢bes

Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por: a) “Agente
desportivo”: o praticante, treinador, técnico, pessoal de apoio, dirigente, membro da
direcao, ponto de contacto para a seguranca, coordenador de seguranca ou qualquer
outro elemento que desempenhe func¢bes durante um espetdculo desportivo em
favor de um clube, associacdo ou sociedade desportiva, nomeadamente, o pessoal
de seguranca privada, incluindo -se ainda neste conceito os arbitros, juizes ou
cronometristas;».

4 Regulamento do Conselho de arbitragem da FPF

«18° - deveres especificos do arbitro

Sdo deveres especificos do arbitro: a. Cumprir e fazer cumprir as leis do jogo e os
regulamentos federativos;».

> MEIRIM, José Manuel “A arbitragem na nova Lei de Bases do Desporto e da
Atividade Fisica - enquadramento e sugestdes”. p.2.

® MEIRIM, José Manuel “A arbitragem na nova Lei de Bases do Desporto e da
Atividade Fisica - enquadramento e sugestdes”. p.2.

10
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Ora, isto significa que o arbitro é um agente desportivo, cuja definicao,
se encontra prevista na alinea f) do art. 2° da Lei 50/2007, de 31 de agosto,
anteriormente referida.

Segundo a al. f) do artigo referido no paragrafo anterior, sdo agentes
desportivos, «as pessoas singulares ou coletivas referidas nas alineas
anteriores, bem como as que, mesmo provisoria ou temporariamente,
mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou
obrigatoriamente, a titulo individual ou integradas num conjunto,
participem em competicado desportiva ou sejam chamadas a
desempenhar ou a participar no desempenho de competicao
desportiva».

O arbitro tem que estar habilitado pela federacdo respetiva a participar
na competicao no exercicio das suas funcdes’.

De acordo com o artigo 45°, n°1, do DL 248-B/2008%, «cabe ao conselho
de arbitragem, sem prejuizo de outras competéncias atribuidas pelos
estatutos, coordenar e administrar a atividade da arbitragem,
estabelecer os parametros de formacao dos arbitros e proceder a
classificacao técnica destes».

O drbitro tem como principal funcdo assegurar o cumprimento das
regras da modalidade, regras técnicas e disciplinares.

Isto pode traduzir-se, por um lado, em poderes decisorios, e.g.
marcacao de uma falta e, por outro lado, funcbes exercidas a titulo
acessorio, v.g. auxiliando, o 4arbitro principal, na fiscalizacao do
cumprimento das regras.

A fungao de assegurar o cumprimento tem uma dimensao técnica, que
se traduz, e.g., na marcacao de faltas e uma dimensao disciplinar, e.g.,
advertimento com cart8es, expulsao, suspensao, etc.?

7 BARBOSA, Nuno — “O estatuto juridico do arbitro no direito portugués”. Coord.
AMADO, Jodo Leal e Costa, Ricardo — Direito do Desporto Profissional - Contributos
de um Curso de Pds-Graduacao. N°6 da Colecao. Coimbra: Almedina, 2011. p.48.

8 Estabelece o regime juridico das federa¢Ges desportivas e as condicBes de
atribuicao do estatuto de utilidade publica desportiva.

9 BARBOSA, Nuno — “O estatuto juridico do arbitro no direito portugués”. Coord.
AMADO, Jodo Leal e Costa, Ricardo — Direito do Desporto Profissional - Contributos
de um Curso de P6s-Graduagdo. N°6 da Colecdo. Coimbra: Almedina, 2011. p.49.

1"
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«Em face das notas comuns acima referidas, podemos definir o arbitro
como pessoa habilitada por federacao desportiva para assegurar o
cumprimento das regras da competicao, no decurso da mesma»™.

O exercicio das funcdes de arbitro requer a independéncia do mesmo,
existindo uma série de situacdes de incompatibilidades entre o exercicio
das fun¢bes de arbitro e o exercicio de outras fun¢bes desportivas ou em
orgaos de entidades desportivas, como é o caso da incompatibilidade
entre a funcdo de drbitro e a de agente de jogadores, prevista naal. e) do
art. 25° da Lei 28/98™, de 26 de junho™.

Caso se verifique uma situacdo de incompatibilidade, esta pode
constituir um ilicito disciplinar se o regulamento disciplinar prever essa
situacao, de acordo com o principio da tipicidade.

De acordo artigo 14° da Lei 5/2007%, de 16 de janeiro, os arbitros fazem
parte da federacao desportiva.

O arbitro é associado da federacao desportiva de utilidade publica
desportiva da modalidade que arbitra, porisso, nos termos do n°1do art.
54° do DL 248-B/2008, de 31 de dezembro™, e do n°1 do art. 3° da Lei
112/99, de 3 de agosto™, estd sujeito ao poder disciplinar federativo.

' BARBOSA, Nuno — “O estatuto juridico do arbitro no direito portugués”. Coord.
AMADO, Jodo Leal e Costa, Ricardo — Direito do Desporto Profissional - Contributos
de um Curso de Pés-Graduagdo. N°6 da Cole¢do. Coimbra: Almedina, 2011. P.51.

" Estabelece o regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo e do
contrato de formacgdo desportiva.

2 BARBOSA, Nuno — “O estatuto juridico do arbitro no direito portugués”. Coord.
AMADO, Jodo Leal e Costa, Ricardo — Direito do Desporto Profissional - Contributos
de um Curso de Pés-Graduagdo. N°6 da Colecdo. Coimbra: Almedina, 2011. P.49.

2 [dem p.51.

3 Define as bases das politicas de desenvolvimento da atividade fisica e do desporto,
cit. Artigo 1° da Lei.

4 Art. 54° - «1— No ambito desportivo, o poder disciplinar das federac¢6es desportivas
exerce -se sobre os clubes, dirigentes, praticantes, treinadores, técnicos, arbitros,
juizes e, em geral, sobre todos os agentes desportivos que desenvolvam a atividade
desportiva compreendida no seu objeto estatutario, nos termos do respetivo regime
disciplinar».

5 Art. 3° - «1 - No ambito desportivo, o poder disciplinar das federacdes desportivas
dotadas de utilidade publica desportiva exerce-se sobre os clubes, dirigentes,
praticantes, treinadores, técnicos, arbitros, juizes e, em geral, sobre todos os agentes
desportivos que desenvolvam a atividade desportiva compreendida no seu objeto
estatutario, nos termos do respetivo regime disciplinar.».

12
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Por via do artigo 113° do Regulamento Disciplinar da FPF, as ofensas
corporais praticadas sobre os arbitros sao sancionadas, disciplinarmente,
com suspensao e pena de multa.

O n°2 do artigo 25° do Regulamento de Arbitragem da FPF estabelece
que o arbitro tem direito a «gozar de independéncia técnica no exercicio
da sua atividade».

Isto significa que o arbitro tem independéncia para tomar as decisoes
que considera que sdo corretas, com base na sua leitura das situacdes,
dai que a afetacdo dessa independéncia, que se pode traduzir na
liberdade de decisao, seja punida, nomeadamente, pelo cddigo penal,
como veremos mais a frente.

3. A QUALIFICACAO E A AGRAVACAO DA PENA DOS CRIMES
PRATICADOS SOBE OS ARBITROS

Os comportamentos violentos praticados sobre arbitros sao punidos,
criminalmente, com agravacao da pena e, além disso, constituem ilicito
disciplinar'.

Arazdo de ser da qualificacdo penal e da agravacao da pena no crimes
praticados sobre arbitros, por via de remissdo da alinea ), do n°2 do
artigo 132° do CP vai ser analisada no presente capitulo.

3.1. A alinea |) do n°2 do artigo 132° do Cédigo Penal

Na versdo inicial do CP de 1982, a al. I) do n°2 do art. 132° ndo existia, tal
como existe hoje, tendo a mesma sido atualizada pela Reforma Penal de
2007, através da Lei 59/2007, de 4 de setembro".

A reforma Penal de 2007 atualizou a referida al. 1), que correspondia a
anterior al. j)®®, tendo introduzido, entre outras, a mencdo expressa a
«juiz ou arbitro desportivo...».

6 BARBOSA, Nuno — “O estatuto juridico do arbitro no direito portugués”. Coord.
AMADO, Jodo Leal e Costa, Ricardo — Direito do Desporto Profissional - Contributos
de um Curso de Pés-Graduacgdo. N°6 da Colecdo. Coimbra: Almedina, 2011. p.57 e 58.

"7 Vigésima terceira alteracao ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82,
de 23 de setembro.

18 «art. 32°, n°2, j) Praticar o facto contra membro de 6rgdo de soberania, do Conselho
de Estado, Ministro da Republica, magistrado, membro de érgao do governo prdéprio
das Regides autdnomas ou do territdério de Macau, Provedor de Justica, governador

13
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Contudo ha quem considere, como Figueiredo Dias, que a abertura do
catalogo que tem ocorrido é excessiva™.

Podemos afirmar que a razao de ser desta abertura do catdlogo tem o
intuito de evitar a inseguranca da aplicagao analdgica das circunstancias
qualificadoras, uma vez que se defende que o elenco nao é taxativo,
sendo utilizados exemplos-padrao.

A aplicacdo da analogia em direito penal é muito restrita, para nao
dizer, proibida, no entanto, parece que a doutrina acolhe a sua aplicagao
relativamente ao elenco presente no n°2 do art. 132° 0 que, em certa
medida, pode gerar alguma inseguranca.

O direito penal tem como um dos principios basilares, o principio da
legalidade.

O principio da legalidade funda-se na seguranca juridica,
principalmente, na seguranca juridica do individuo em relacdo ao Estado.

Talvez por isso, o legislador tenha vindo a alargar cada vez mais o
elenco de situa¢des e entidades previstas e protegidas por este artigo.

No entanto, a qualificacdo e a agravacao da pena nestas situacdes
resultam da especial censurabilidade e perversidade e a abertura
«excessiva» do catdlogo pode levar a que a conduta que é qualificada
possa nao ter essa especial censurabilidade e perversidade, ou seja,
pode-se afirmar, que se corre o risco de «banalizar» algo que é bastante
valorado pelo direito penal.

3.2. (Nao) Taxatividade do elenco da norma

A primeira grande divergéncia doutrindria que surge relativamente ao
n°2 do art. 132° do CP é sobre a taxatividade do elenco nele presente.

civil, membro de drgao das autarquias locais ou de servico ou organismo que exerca
autoridade publica, comandante de forca publica, jurado, testemunha, advogado,
agente das forcas ou servicos de seguranca, funciondrio publico, civil ou militar,
agente de forca publica ou cidaddo encarregado de servico publico, docente ou
examinador, ou ministro de culto religioso, no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas. Redacdo dada pela Lei n.° 65/98, de 2 de setembro.

'9 DIAS, Jorge de Figueiredo — ‘“Artigo 132.°”. Dirig. DIAS, Jorge de Figueiredo —
Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, I. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999, p. 40 e Cfr. VILELA, Alexandra — ‘“Notas sobre a ultima revisdao ao
Cddigo Penal: um exemplo, o artigo 132.°”. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 2,
2009. p. 214.

14
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A doutrina maioritaria defende que a enumeracao nao € taxativa e que
a qualificacao nao opera de modo automatico®°. «O facto, todavia, de
ocorrerem dados indicidrios ou sintomaticos da referida «especial
censurabilidade ou perversidade» ndo conduz, sem mais, a
qualificacao»?!, o que também ja foi referido pelo STJ.

3.3. A nao aplicacao automatica da qualificacao: o requisito da especial
censurabilidade

Quanto ao crime de homicidio qualificado, nao basta dizer que foi
morta uma das pessoas mencionadas, e.g., na alinea ), no exercicio das
suas funcdes ou por causa delas, tem que se provar e a prova podera ndao
ser facil. Tera que se demonstrar que as circunstancias em que o crime
foi praticado, nomeadamente, a culpa por parte do agente, revela a
especial censurabilidade e perversidade exigidas para que o crime seja
qualificado.

Isto significa que pode verificar-se a circunstancia de o crime ser
praticado contra o arbitro e, ainda assim, nao se concluir que existe a
especial censurabilidade ou perversidade exigidas para que se possa
aplicar a qualificacdo ou agravacao da pena, acrescentando, aina que tem
que ser no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.

Pensemos em dois exemplos.

Primo, Abel ameaca Bento, que era arbitro de futebol, para nao voltar
a estacionar naquele lugar.

Secundo, Abel ameaca o arbitro de futebol, Bento, que vai arbitrar um
jogo da sua equipa, para que ele ndo prejudique a sua equipa.

A qualificacdo daal. I) do n°2 do art. 132° do CP ndo opera quando Abel
mata Bento, que é arbitro de futebol. A qualificacao opera quando Abel
mata o arbitro de futebol, Bento, e.g., por ter discordado de uma decisao
que este tenha tomado, verificando-se a especial censurabilidade e
perversidade exigida.

20 Ver infra. Ponto 3.3
> PEREIRA, Victor de S3a e LAFAYETTE, Alexandre — Cddigo Penal Anotado e
Comentado- Legislagdo conexa e complementar. Coimbra: Quid Juris, 2014. p. 371.
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Se, por exemplo, Abel ameaca Bento, por uma quezilia pessoal, ou
apenas por que sim, nao ird operar a qualificacao prevista para os casos
daal. 1) do n2 do art. 132° do CP.

Tem que estar na motivacao do agente «o exercicio das funcdes de
arbitro ou por causa delas».

O mesmo se verifica nos restantes crimes que preveem esta
qualificacdo ou agravacao da pena por via de remissao para esta alinea.

Para que exista agravacao da pena no caso do crime de ameaca tem
que existir a afetacao da liberdade de decisdao e acao do arbitro no
exercicio das suas funcdes, e.g., na marcacao de uma eventual falta.

Figueiredo Dias refere que existe uma técnica exemplificativa,
utilizando-se, os chamados, exemplos-padrdao, «geradora de
«circunstancias modificativas agravantes que o legislador se nao
contenta com indicar através de uma pura cldusula indeterminada de
valor, mas que também nao descreve como a técnica detalhada que
utiliza para os tipos, antes nomeia através da sua exemplificacao
padronizada»»®*.

Existe uma especial censurabilidade e perversidade que é referente a
culpa do agente, ou seja, tende a existir®> um maior grau de culpa
aquando da pratica deste tipo de crimes. Hd um maior desvalor da
conduta e das qualidades do préprio agente que a pratica.

3.4.A especial relevancia social da vitima

A circunstancia qualificadora presente na alineal) do n°2 do art. 132° do
CP (e que se dissipa para outros crimes que agravam a pena por via de
remissdo para o mesmo artigo’4) baseia-se na «especial relevancia social
da vitima que é visada no exercicio das suas funcdes ou por causa
delas»®.

22 PEREIRA, Victor de Sa e LAFAYETTE, Alexandre — Cddigo Penal Anotado e
Comentado- Legislagdo conexa e complementar. Coimbra: Quid Juris, 2014. p. 372.

23 Dizemos que tende a existir, porque, como ja referimos, anteriormente, ndo existe
uma aplicagdo automatica da qualificacao.

4 Veja-se os artigos 145°, 155°, 158° e 184° do CP.

*> ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de — Comentdrio ao Cédigo Penal a Luz da Constituicdo
da Republica e da Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa: Universidade
Catdlica, 2015. p. 479.
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Isto significa que, e.g., o cometimento do homicidio contra
““autoridades” publicas ou privadas, como o docente de uma escola
privada, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, revela uma
atitude do agente e especial desprezo para com a fun¢do da vitima?®.

A primeira vista, os exemplos descritos na alinea, podem ser
considerados como entidades publicas ou de servico publico, pelas
funcdes que desempenham.

Mas ndo estd aqui em causa, a «publicizacao» das func¢des que a vitima
tem, mas sim o seu papel na sociedade, a sua posicao, que no fundo, é
uma posicao de autoridade, de poder, por isso é que se integra aqui, o
advogado e o docente, ndao s6 o docente que leciona em instituicdes
publicas, mas também o que leciona em institui¢cdes privadas.

Cremos que nao é pela natureza das funcdes que exercem, uma vez
que também estdo previstos, e.g., os advogados e os docentes, nao
especificando que tipo de func¢des desempenham, podendo ser, um
docente do ensino privado e ai 0 que estara em causa nao sera a natureza
das funcdes, mas sim a propria funcdo em si, a funcao de docente, neste
caso.

A natureza das func¢des do arbitro é um tema que também merece
discussao, no entanto, parece-nos que, para o presente trabalho, nao
serd essencial, para chegar a ratio da norma. Saber se as funcdes
exercidas pelo arbitro sao de natureza publica ou ndao podera ser um
tema para outro momento de discussao e investigacao.

O que estd em causa aqui € a posicao de autoridade e o poder de
decisdo, que implicam uma especial relevancia social que o arbitro tem
pelas funcdes que exerce.

Tal como é referido numa das anotacdes ao artigo 155° do CP, «a
ameaca ou a coagao contra pessoas referidas na alineal) do n°2 do artigo
132° tem a ver com o relevo préprio das fun¢bes que determinadas
pessoas exercem. Na medida em que seria, particularmente grave e
perigoso o facto de tais pessoais, enquanto titulares daquelas, ou nas

26 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de — Comentdrio ao Cddigo Penal a Luz da
Constituicao da Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa:
Universidade Catdlica, 2015. p.405.
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mesmas investidas, decidirem ou em geral atuarem sob ameaca ou
constrangimento»®’.

3.5. A ratio danorma

A ratio desta alinea é a prevencdo, uma vez que nestas manifestacdes
de criminalidade, verifica-se um maior alarme social, gerando uma
sensacao de maior inseguranca.

A sancao penal deve prosseguir finalidades de prevencao do crime,
gerais e especiais.

A prevencao geral foca-se na sociedade como um todo, pretendendo
evitar que a “generalidade” das pessoas cometa crimes. Tem duas
acecdes diferentes, uma positiva e outra negativa. A positiva, em que a
aplicacao da pena visa a protecao dos bens juridicos e a eficacia das
normas que os tutela, a que se refere a primeira parte do n°1 do art. 40°
do CP. A negativa, em que a aplicacao da pena visa impedir a pratica de
crimes, desincentivando a generalidade das pessoas a cometer esses
crimes.

A prevencao especial centra-se na pessoa do agente que praticou o
crime, tendo como finalidade, evitar a pratica futura de crimes atuando
sobre o prdprio individuo que os praticou. Tem, também uma acecao
positiva e outra negativa. A positiva refere-se a chamada integracao do
agente na sociedade ou areinsercao social do agente na sociedade, a que
se refere a segunda parte do n°1 do art. 40° do CP. A pena criminal est3,
estruturalmente, ligada a uma censura ético-juridica, por isso, tem que
prosseguir finalidades positivas de prevencao de socializacao ou de ndo
«dessocializacao». A acecao negativa pretende sobretudo a defesa da
sociedade contra esse agente.

A intervencao penal deve ser eficaz na prevencao e repressao das
condutas, evitando efeitos colaterais que anulem ou contrariem as
vantagens da incriminagao.

A pena criminal estd, estruturalmente, ligada a uma censura ético-
juridica, por isso, tem que prosseguir finalidades positivas de prevencao
de socializa¢ao ou de nao «dessocializagdo».

> PEREIRA, Victor de Sa e LAFAYETTE, Alexandre — Cdédigo Penal Anotado e
Comentado- Legislagdo conexa e complementar. Coimbra: Quid Juris, 2014. p.452.
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Por essarazao € que o direito penal foi chamado a intervir, para que se
consiga manter uma maior confian¢a no sistema penal, no estado e na
manutencdo da paz social.

As ameacas contra arbitros sao punidas, disciplinarmente, por via da
al. b) do n°4 da Lei 39/2009, de 30 de julho®® e, penalmente, com
agravacdo da pena por via da al. ¢) do n°1 do art. 155° do CP.

O bem juridico em causa neste tipo deilicito € a liberdade de decisao e
de acdo. O que estd em causa é a afetacao ilicita da liberdade individual.

Neste caso, a agravacao existe com o intuito de proteger a liberdade
de decisdo e de acdo das pessoas referidas na al. 1) do n°2 do art. 132° do
CP no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, ou seja, existe
agravacao quando o agente pretende condicionar as decisdes ou quando
a ameaca surge como vinganca pelas decisdes tomadas ou que possa vir
a tomar.

Sao situacbes em que, atualmente, «na perspetiva das modernas
manifestacdes de criminalidade violenta, se verifica um maior alarme
social, oriundo de certa comunitaria sensacdo de inseguranga, e importa
que se atinja auténtica confianca no sistema penal»*°.

No caso dos arbitros, podera existir agravacao quando, v.g., o agente
ameaca o arbitro que ird arbitrar determinada partida com o intuito de o
intimidar e/ou exercer um poder de coacdo sobre o arbitro pretendendo
que este se sinta condicionado quando tiver que tomar decisdes durante
0 jogo ou quando o agente ameaca o arbitro por este ter tomado
decisdes contrarias as que 0 agente considera como «certas».

N3ao podemos negar a grande importancia que o desporto,
especialmente, o futebol, tem na nossa sociedade e que as situacdes com
ele relacionadas tém um grande impacto e repercussao social,
particularmente, por via sua difusao pela comunicacao social.

A difusao, por vezes, de modo exaustivo, de comportamentos de
violéncia no desporto, pode ter o efeito reverso ao pretendido, incitando
potenciais agentes pelarelevancia que dao a este tipo de situacdes e pelo
protagonismo que estes agentes ganham.

28 Estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos espetdculos desportivos, de forma a possibilitar a realizacdo dos
mesmos com seguranca.

29 PEREIRA, Victor de Sa e LAFAYETTE, Alexandre — Cddigo Penal Anotado e
Comentado- Legislagdo conexa e complementar. Coimbra : Quid Juris, 2014. p.379.
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Face a isto, existe uma necessidade de os agentes destes tipos de
crimes serem punidos e que a punicao tenha ndao sé o «efeito» de
prevencao especial relativamente ao individuo que praticou a conduta,
mas também de prevencao geral, de modo a impedir que outros
potenciais agentes sejam incitados a cometer o mesmo tipo de ilicitos.

«O desporto é transmitido pelos mais poderosos meios de
comunicagdao de massas, impondo a sua presenca em todos 0s espacos
do quotidiano. Na vida desencantada e secularizada das nossas
sociedades, o desporto veio polarizar encantamentos. E ocupar uma
parte significativa do espaco deixado pelo sagrado e pela religido, uma
instituicdo e uma experiéncia de que o desporto, é em boa medida,
sucedaneo e com o qual mantém em qualquer caso, significativos
momentos de comunicabilidade»3°.

Como foi referido por Weis, «a religido e o desporto soa instituicdes
que tém (em comum) momentos de acdo altamente ritualizados»' e, por
isso, «elas podem render-se nas suas fun¢bes, completar-se e sobrepor-
se»?,

Podemos aqui, encontrar, uma razao para que os arbitros tenham sido
inseridos na al. I) do n°2 do art. 132° do CP, tal como os ministros de culto
religioso, que ja se encontravam ai previstos.

3.6. A repercussao social deste tipo de comportamentos: a protecao do
arbitro

Consideramos que os arbitros exercem fun¢des de autoridade e que a
sua notoriedade e posicao dentro de campo determinam e justificam que
os crimes previstos no CP que remetem para alinea I) do n°2 do art. 132°
do CP, quando cometidos contra os «arbitros desportivos sob ajurisdicao
das federacbes desportivas, no exercicio das suas funcdes ou por causa

3 ANDRADE, Manuel da Costa — “As lesdes corporais (e a morte) no desporto”.
Orgs. Andrade, Manuel da Costa, Costa, José de Faria, Rodrigues, Anabela Miranda e
Antunes, Maria Jodao — LIBER DISCIPULORUM PARA JORGE DE FIGUEIREDO DIAS.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p.685 e 686.

3" WEIS, K. — “Sport und Religion”. Winkler, J, and others — Soziologie des Sports.
Opladen, 1995. p. 127; Cit. ANDRADE, Manuel da Costa — “As lesGes corporais (e a
morte) no desporto”. p. 686.

32 WEIS, K. — “Sport und Religion”. Winkler, J, and others — Soziologie des Sports.
Opladen, 1995. p. 127; Cit. ANDRADE, Manuel da Costa — “As lesGes corporais (e a
morte) no desporto”. p. 686.

20



Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa

delas»?? constituam agravante qualificativa, a semelhanca do que sucede,
e.g. com as forgas e servicos de seguranca.

z

E, pois, importantissimo, para a manutencao da qualidade e
imparcialidade das decisdes tomadas pelos arbitros, que as suas funcdes
sejam sujeitas ao mesmo nivel de protecao de outras de natureza similar.

Sabemos que os arbitros estao, muitas vezes, expostos a riscos no
exercicio das suas func¢bes ou por causa delas, quase sempre, uma
decisdao que é favoravel a uma parte é contestada pela outra parte e, por
isso, mostra-se necessario uma adequada protecdo penal, através da
qualificacao dos crimes de que sejam vitimas.

As situacdes de violéncia, em especial, relativamente aos arbitros, tém
vindo a verificar-se cada vez com maior frequéncia e com maior
intensidade.

Atualmente, assistimos a situacdes em que os arbitros tém que sair do
campo escoltados pela policia ou em que ha um reforco da seguranca,
nao so no que diz respeito as medidas de policiamento dos eventos
desportivos, mas também em relacdao a vida pessoal, abrangendo
também familiares dos mesmos.

Podemos dizer que o legislador ao introduzir os arbitros no elenco da
alinea I) do n°2 do art. 132° do CP teve o intuito de dar maior protecdo a
estes agentes, que se sentem muitas vezes vulneraveis no exercicio da
sua atividade profissional, devido as suas funcdes de decisor e julgador
num contexto de grande rivalidade entre duas partes que tém o mesmo
objetivo, a vitoria, e cujo o alcance deste por uma das partes implica,
inevitavelmente, a derrota da outra parte.

Por um lado, temos a crescente frequéncia com que estes
comportamentos criminalmente ilicitos acontecem e, por outro lado, a
repercussao que estas situacdes tém e que exigem que a impunidade a
que se tem assistido, pelo nimero reduzido de infra¢des criminais que
sao, verdadeiramente, julgadas e em que o0s seus agentes sao
penalmente condenados seja cada vez menor.

Isto significa que, o que estd aqui em causa, é, para além da propria
violacdo dos bens juridicos, referentes aos tipos de crime, a
«danosidade» social que lhes estd associada.

33 Artigo 132°, n°2, al. 1), redacdo dada pela lei 19/2013 de 21 de fevereiro.
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A quantidade crescente de situag¢bes de agressividade e de violéncia
contrasta com o reduzido numero da efetivacao da responsabilidade
criminal dos agentes que a praticam, ou pelo menos, da sua apreciacao
pelas instancias estaduais de controlo.

Por essa razdo, pensamos que a introducao do arbitro no elenco da al.
[) do n°2 do art. 132° do CP teve como intuito o alerta para que quem
comete ou tenciona cometer este tipo de ilicitos, sendo especialmente
censuravel (apesar de ndo ser aplicado de modo automatico) e, por isso,
mais valorado e sancionado.

A frustracao sentida pelos adeptos ou entidades pertencentes aos
clubes podem levar a situacdes de extrema violéncia, nomeadamente,
em relacao aos arbitros, que tém o poder de tomar decisdes durante a
partida, que podem afetar os resultados desportivos.

As situacdes de violéncia, nomeadamente, associadas ao desporto,
provocam alarme social e geram a necessidade de uma resposta por
parte do Estado que seja eficiente e capaz de manter a paz social.

Se a lei ndo acautelasse este tipo de situa¢bes, dando-lhes uma
especial valorizacao, corria-se o risco de nos depararmos com a ineficacia
da lei penal, deixando de assegurar a devida protecao dos bens juridicos
em causa, e.g., a vida, a integridade fisica ou a liberdade de acao e
decisdo, que tém interferéncia ao nivel do exercicio das funcdes dos
arbitros e da sua prdpria protecao e valoracao enquanto pessoa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com todo o trabalho desenvolvido, tornou-se mais clara, aimportancia
das funcdes que sao desempenhadas pelos arbitros desportivo e do
impacto social que essas mesmas decisdes podem ter, nomeadamente,
pela importancia que o desporto, mormente o futebol, tem na nossa
sociedade e pela facilidade de acesso e partilha dessas mesmas
situagdes.

Procurou-se fazer uma analise expositiva, mas que levantasse
questdes, que nos permitissem perceber o porqué desta valorizacao do
arbitro que levou o legislador, na Reforma Penal de 2007, a introduzir no
elenco da al. I) do n°2 do artigo 132° do CP o «arbitro desportivo».

ApOs a investigacao sobre quais as funcdes do arbitro e o seu papel de
julgador e de garantia no cumprimento das regas, podemos afirmar que
este tem uma importante e especial relevancia social e que a protecao
das suas fung¢bes e a garantia da sua independéncia e liberdade de
decisao e atuacao sao fundamentais para a manutencao da qualidade do
desporto.

Cremos que a protecdo dada pela al. I) do n°2 do art. 132° do CP que
qualifica, de forma nao automatica, nao so, o crime de homicidio quando
praticado sobre arbitro no exercicio das suas fun¢des e por causa delas,
mas também todos aqueles que vém a sua pena agravada por via de
remissdo para este artigo, demonstra a necessidade de proteger esta
figura, por essa especial relevancia social.

Parte da doutrina tem defendido que o elenco nao é taxativo, o que
leva a que a abertura do catdlogo por iniciativa do legislador seja alvo de
varias criticas, ndao sé pela ndo taxatividade do elenco, mas também
porque tratando-se de um elenco que permite a qualificacdao de uma série
de crimes e, sendo o direito penal, um direito de ultima ratio, corre-se o
risco de estar a introduzir nele situacdes que ndo carecam de tal
tratamento.

As situagdes de violéncia no desporto relativamente aos arbitros tém
aumentado em nudmero e gravidade, pelo que, consideramos, tendo em
conta as func¢des por ele desempenhadas, que a sua insercao no elenco
da al. 1) do n°2 do art. 132° do CP se justifica.
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A verdade é que, na maioria das vezes, as medidas disciplinares
previstas ndo sao efetivamente aplicadas ou ndo sao suficientes para
demover os potenciais agentes a praticar estes tipos de ilicitos.

Por outro lado, também sabemos, que sao raros os casos que chegam
aos tribunais estaduais, no entanto, esta protecdao permite que exista
nao s uma prevencado especial, relativamente ao agente, mas também
uma prevencao geral, relativamente a sociedade.

A mediatizacdo destas situa¢des de violéncia se, por um lado, tendo o
intuito de informar, pode ter um efeito contrario, por a difusao excessiva
pode ter um efeito nefasto, criando uma imagem de ‘“grande
protagonismo’” de quem tem este tipo de comportamentos, podendo
incitar potenciais agentes, porque vé que é dada bastante relevancia
social a este tipo de condutas que, rapidamente, sao conhecidas por
todos.

Como tal, é importante que estas situacbes de violéncia ndao sejam
divulgadas, apenas, mostrando “espetaculo” e “aparato” que causam,
mas também demonstrando quais as consequéncias que existem, para
quem tem este tipo de condutas.

Isto irda contribuir para a manutencdao da paz social e ajudara a
aplicacdo e o alcance do objetivo das normas que, como a alineal) do n°2
do artigo 132° do CP, punem este tipo de comportamentos.

O arbitro tem um papel importantissimo no desporto, a sua existéncia,
com as fun¢des que lhe competem, é imprescindivel, pelo que devemos
criar e manter todas as condicfes para que ele possa exercer as suas
funcbes sem qualquer limitacdo de modo a que o fendmeno desportivo,
que é tao importante na nossa sociedade, nao se deteriore.
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